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АДМИНИСТРАЦИЯ  СЕМЕНОВСКОГО  РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ  ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от
	24.05.2010
	№
	80



	 Об утверждении Методики расчета долговой нагрузки на бюджет Семеновского района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период и Методики расчета объема возмож-ного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета Семеновского района




В целях совершенствования управления муниципальным долгом Семенов-ского района и реализации Программы реформирования муниципальных финансов Семеновского района, утвержденной постановлением администрации Семеновского района от 28 августа 2009 года № 113, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь статьей 59 Устава Семеновского района, администрация Семеновского района п о с т а н о в л я е т:


          1.Утвердить Методику расчета долговой нагрузки на бюджет Семеновского района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период  (приложение 1).


2.Утвердить  Методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета Семеновского района  (приложение 2). 

 
3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести-теля главы администрации по экономическому планированию и финансам, начальника финансового управления  Фомичеву Л.П.
Глава местного 

самоуправления района                                                                             Н.Ф. Носков

                                                                                      Приложение 1

к постановлению администрации

                                                                      Семеновского    района

                                                                от 24.05.2010 №  80                       

МЕТОДИКА

РАСЧЕТА ДОЛГОВОЙ НАГРУЗКИ НА БЮДЖЕТ СЕМЕНОВСКОГО РАЙОНА

С УЧЕТОМ ДЕЙСТВУЮЩИХ И ПЛАНИРУЕМЫХ К ПРИНЯТИЮ

ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД

1. Методика расчета долговой нагрузки бюджета Семеновского района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период (далее - Методика) разработана во исполнение плана мероприятий по реализации Программы реформирования муниципальных финансов Семеновского района полностью и своевременно исполнять свои расходные и долговые обязательства.

 Цели применения Методики:

· планирование объемов долговых обязательств на принципах, обеспечивающих финансовую устойчивость бюджета Семеновского района;

- определение экономически безопасного уровня муниципального долга Семеновского района и платежей по долгу на весь период прогнозирования.

- контролирование рисков неисполнения долговых обязательств местного бюджета в зависимости от факторов, влияющих на их изменение;

- оценка эффективности муниципальных заимствований бюджета Семеновского района;

- повышение качества прогнозирования объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;

2. В целях управленческого учета вводится классификация обязательств на прямые и условные. Прямые обязательства включают в себя все обязательства, предполагающие выплаты в объемах, в сроки и на условиях, которые установлены заранее:

- кредитные соглашения и договоры;

· договоры и соглашения о получении бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

·  просроченную кредиторскую задолженность бюджетных учреждений в определении действующих в Российской Федерации норм бухгалтерского учета.

К условным  обязательствам   относятся   муниципальные  гарантии  по 

обязательствам перед третьими лицами. 

3.В целях расчета долговой нагрузки на бюджет Семеновского района используются следующие понятия:

- действующие долговые обязательства - долговые обязательства Семеновского района, задолженность по которым в планируемом периоде не погашена;

- планируемые к принятию долговые обязательства - долговые обязательства Семеновского района, привлечение которых планируется в планируемом периоде – прямые и условные обязательства;

- долговая емкость бюджета, которая определяется как  превышение доходов бюджета муниципального района над его расходами без учета расходов на увеличение стоимости основных средств и расходов на обслуживание существующих долговых обязательств в каждом периоде выбранного интервала времени. Долговая емкость бюджета  определяет предельные объемы погашения и обслуживания долговых обязательств, которые можно осуществлять за счет доходов бюджета. 

 Оптимальный уровень долговой нагрузки на бюджет района должен обеспечить необходимый уровень его экономической безопасности, то есть защиту определенной части расходов бюджета, необходимой для бесперебойного функционирования  инфраструктуры района и выполнения социальных программ от рисков, связанных с погашением долговых обязательств.

Расчет долговой нагрузки на бюджет района включает в себя расчет доступной долговой емкости бюджета и оценку платежеспособности бюджета Семеновского района.

 Интервал времени, по которому рассчитывается долговая нагрузка на районный бюджет, не может быть менее трех лет, а период - превосходить финансовый год.

 Весь интервал времени, за который производится расчет, разбивается на периоды расчета. В зависимости от целей планирования периодом может быть день, неделя, месяц, квартал или год.

4. В процессе бюджетного планирования определяется прогнозная величина долговой емкости районного бюджета. В каждом периоде расчета (i) на основе прогнозных данных рассчитывается превышение доходов над расходами бюджета без учета расходов на увеличение стоимости основных средств и расходов на обслуживание существующих  долговых обязательств, ДЕi:

ДЕi = доходы i – расходы i,   

где

ДЕi  - долговая емкость бюджета в i -ом периоде;

доходы i – доходы, поступившие в бюджет, в i-ом периоде;

расходы i - расходы бюджета района без учета расходов на увеличение стоимости основных средств и расходов на обслуживание долговых обязательств, произведенные   в i-ом периоде.
Совокупность ДЕi  для всех периодов (например, кварталов) представляет собой долговую емкость бюджета на выбранном интервале времени: ДЕ = {ДЕi}, i=1,…,N, где

N – число периодов в интервале расчета.

5. На основе данных об объеме и условиях привлечения прямых и условных обязательств, составляется сводный график обслуживания и погашения существующих прямых обязательств и ожидаемой финансовой ответственности по условным обязательствам.

Весь интервал времени, за который производится расчет, разбивается на периоды расчета. Для каждого периода расчета (i) определяется суммарный объем платежей по обслуживанию и погашению существующих прямых обязательств и резервирования финансовых средств под возможную ответственность по принятым условным обязательствам в данном периоде, СГi. Расчет сводного графика осуществляется по следующей формуле:

СГi = ∑(Погашение ji + Обслуживание ji) + ∑kОжидаемый платеж ki, 

где













Погашение ji -  расходы на погашение прямого долгового обязательства j в i-ом периоде;

Обслуживание ji - расходы на обслуживание  прямого долгового обязательства j в i-ом периоде;

Ожидаемый платеж ki – объем резерва по ожидаемой финансовой ответственности по k-ому условному долговому обязательству в i-ом периоде.
Совокупность СГi  для всех периодов представляет собой сводный график обслуживания и погашения существующих прямых обязательств и ожидаемой финансовой ответственности по условным обязательствам, СГ = {СГi},  i = 1,…, N, где     N – число периодов в интервале расчета.

В зависимости от целей планирования (оперативное, краткосрочное или долгосрочное) периодом графика может быть день, неделя, месяц, квартал или  год.

6. Сводный график обслуживания и погашения существующих прямых обязательств и ожидаемой финансовой ответственности по условным обязательствам сравнивается с долговой емкостью бюджета. Для этого строится разность долговой емкости и сводного 

графика ДДЕi: 

ДДЕi = ДЕi – CГi,     где

ДЕi –долговая емкость в i –ом периоде;
СГi – сводный график обслуживания и погашения существующих прямых обязательств и ожидаемой финансовой ответственности по условным обязательствам в i – ом периоде;

Совокупность  ДДЕi  для всех  периодов представляет собой доступную долговую емкость бюджета для новых заимствований на выбранном интервале планирования:

ДДЕ = {ДДЕi}, i =1,…,N.

При средне- и  долгосрочном планировании ДДЕ строится с периодом, равным году, а при оперативном и краткосрочном планировании – более меньшим временным периодом.

 Доступная  долговая  емкость  для  первого  финансового  года  в  интервале планирования  является  свободными  средствами  бюджета,  которые  могут  быть направлены на: 

· финансирование инвестиционной программы (программы капитальных расходов);

· досрочное погашение обязательств с целью снижения долговой нагрузки на бюджет.

Значения   доступной   долговой   емкости  в  последующие  годы  являются   

   ограничениями    по   объему   при  планировании   новых  прямых  и  условных    

    обязательств.

Если доступная долговая емкость для новых заимствований положительна на всем интервале планирования, то допускается привлечение новых заимствований с погашением и обслуживанием в любом периоде.

 Если доступная долговая емкость для новых заимствований отрицательна в каком-либо периоде,  это значит, что в этом периоде исполнение прямых и условных обязательств за счет доходов бюджета невозможно. В зависимости от длительности периода  с отрицательной доступной долговой емкостью возможны два варианта:

- если доступная долговая емкость отрицательна по итогам какого-либо года внутри интервала планирования, то необходимо провести рефинансирование или частичное досрочное погашение имеющихся обязательств с целью приведения их в пределы долговой емкости бюджета. Привлечение новых заимствований, увеличивающих расходы на погашение и обслуживание обязательств в выбранном году, до проведения рефинансирования или досрочного погашения невозможно;

- если доступная долговая емкость положительна для каждого планируемого года в целом, но отрицательна для какого-либо более короткого периода внутри какого-то года, то возникает временный кассовый разрыв бюджета – краткосрочное (в пределах нескольких месяцев одного финансового года) превышение расходных обязательств бюджета над доходами бюджета, которое в последующие месяцы года полностью компенсируется соответствующим превышением доходов бюджета над его расходами. Кассовый разрыв бюджета в данном случае может быть покрыт за счет средств резерва, сформированного для этих целей в соответствии с установленным порядком, или профинансирован за счет привлечения в соответствующем году краткосрочного заимствования на финансирование кассового разрыва. Допускается привлечение новых заимствований, увеличивающих расходы на погашение и обслуживание обязательств в выбранном году.

 Доступная долговая емкость первого финансового года в интервале планирования является свободными средствами бюджета, которые могут быть направлены на:

- финансирование инвестиционных проектов (программ);

- досрочное погашение обязательств с целью снижения долговой нагрузки на бюджет Семеновского района будущих лет.

Значения доступной долговой емкости в последующие годы являются ограничениями по объему при планировании новых прямых и условных обязательств.

                                                                                           Приложение 2

                                                                                        к постановлению администрации 

                                                                    Семеновского района

                                                                 от 24.05.2010  №  80
МЕТОДИКА

РАСЧЕТА ОБЪЕМА ВОЗМОЖНОГО ПРИВЛЕЧЕНИЯ НОВЫХ ДОЛГОВЫХ

ОБЯЗАТЕЛЬСТВ С УЧЕТОМ ИХ ВЛИЯНИЯ НА ДОЛГОВУЮ НАГРУЗКУ

 БЮДЖЕТА СЕМЕНОВСКОГО РАЙОНА 

1. Планирование вновь привлекаемых долговых обязательств осуществляется на основе потребностей в заимствованиях на указанные цели.

Потребность в заимствованиях на рефинансирование определяется системой управления прямыми и условными обязательствами на этапе планирования погашения и обслуживания уже имеющихся прямых и условных обязательств. Необходимость в рефинансировании возникает, когда объемы погашения и обслуживания уже существующих обязательств выходят за установленные ограничения (законодательные ограничения или пределы долговой емкости бюджета). 

Потребность в заимствованиях на финансирование кассовых разрывов определяется в рамках системы бюджетного планирования в форме величин и длительностей кассовых разрывов. Погашение таких заимствований должно быть произведено в пределах финансового года, в котором они были привлечены.

Потребность в инвестиционных заимствованиях определяется администрацией Семеновского района,  формирующей инвестиционную программу. Инвестиционная программа включается  в систему управления муниципальным долгом в форме упорядоченного по социально-экономической значимости списка инвестиционных проектов со сроками их реализации и с графиками их финансирования в течение всего времени реализации.

В первоочередном порядке удовлетворяются потребности в заимствованиях на рефинансирование и финансирование кассовых разрывов, во вторую очередь удовлетворяются потребности в инвестиционных заимствованиях.

2. В рамках управления прямыми и условными обязательствами долговые обязательства подразделяются по целям заимствования на:

заимствования на рефинансирование существующих обязательств;

заимствования на покрытие кассовых разрывов бюджета;

заимствования на покрытие дефицита  бюджета, погашаемые вне пределов финансового года, в котором они были привлечены, в том числе:

- инвестиционные заимствования;

- заимствования на текущую деятельность.

3. При планировании вновь привлекаемых прямых и условных обязательств учитываются следующие ограничения:

- ограничения на объемы обязательств и на расходы по их обслуживанию, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Семеновского района;

- ограничения на величину расходов по обслуживанию и погашению прямых обязательств и ожидаемой ответственности по условным обязательствам, накладываемым доступной долговой емкостью бюджета ДДЕ для новых заимствований.

4. Планирование привлечения долговых и условных обязательств производится раздельно. При этом доступная долговая емкость для новых заимствований ДДЕ делится на три части (данное соотношение выполняется для каждого периода i-ого интервала планирования):

ДДЕi = ДДЕуi + ДДЕni + ДДЕоi, где

ДДЕуi - часть доступной долговой емкости бюджета района, предназначенная для покрытия ожидаемой ответственности по вновь принимаемым условным обязательствам в i-ом периоде ("резерв по возможной ответственности");

ДДЕni - часть доступной долговой емкости бюджета, предназначенная для платежей по погашению и обслуживанию вновь привлекаемых долговых обязательств в i-ом периоде;

ДДЕоi - неиспользуемая ("страховочная") часть доступной долговой емкости бюджета, компенсирующая риск снижения ликвидности бюджета Семеновского района в i-ом периоде. Величина ДДЕоi устанавливается в объеме не менее 20 процентов общей доступной долговой емкости районного бюджета (ДДЕ).

Соотношение между величинами ДДЕуi, ДДЕni устанавливается администрацией Семеновского района.

5. Планирование новых условных обязательств (гарантий) представляет собой процесс отбора планируемых к выдаче гарантий в объемах, допускаемых ограничениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Семеновского района, и ограничениями по долговой емкости бюджета.

6. Планирование вновь принимаемых условных обязательств (гарантий) состоит из следующих этапов:

6.1.Из списка гарантий, упорядоченного по приоритетности, поочередно выбираются гарантии. Для каждой выбранной гарантии - к: строится график ожидаемых платежей - ОПк. Этот график вычитается из ДДЕу, и образуются новые значения доступной долговой емкости, отводимой на покрытие ответственности по новым гарантиям:

        ДДЕу = ДДЕу - ОПк

6.2.С учетом рассматриваемой гарантии определяется общий объем планируемых к выдаче гарантий и проверяются ограничения, накладываемые Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Семеновского района. Если эти ограничения выполнены и ДДЕу оказывается положительной на всем интервале планирования, то гарантия считается отобранной для выдачи в планируемом интервале.

6.3. Процедура повторяется для следующей по списку гарантии до тех пор, пока:

- для очередной гарантии не будут нарушены ограничения, накладываемые Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Семеновского района;

- значение ДДЕу хотя бы в одном из периодов интервала планирования не окажется отрицательным;

- список гарантий не будет исчерпан.

6.4.Результатом данной процедуры планирования является список планируемых к принятию в будущем периоде условных обязательств, а также график ожидаемых платежей по этим условным обязательствам.

7. Определение возможных объемов привлечения новых заимствований и их структуры по срокам до погашения:

7.1.На первом этапе планируются заимствования на рефинансирование. Заимствования планируются таким образом, чтобы сводный график обслуживания и погашения существующих прямых и условных обязательств с учетом рефинансирования не выходил за установленные ограничения (накладываемые Бюджетным кодексом или пределы долговой емкости бюджета).

Объемы операций по рефинансированию вычитаются из доступной долговой емкости. Результатом  этого  этапа является новая доступная долговая емкость бюджета для прямых обязательств ДДЕn.

7.2. Затем определяется объем инвестиционных заимствований по следующей процедуре:

· из упорядоченного перечня инвестиционных проектов, поочередно выбираются проекты.  Срок реализации проекта определяет целевую начальную дату погашения заимствований с учетом доступности определенных заемных инструментов на рынке заимствований. На основе рыночной оценки строится график обслуживания и погашения предполагаемого заимствования, j: Погашениеj + Обслуживаниеj.

Объемы соответствующих платежей вычитаются из ДДЕn, и образуют новые значения доступной долговой емкости для новых прямых обязательств:


ДДЕn(j+1) =  ДДЕnj – (Погашениеj + Обслуживаниеj).

       - если после выбора очередного проекта, j, из списка ДДЕn(j+1) оказывается положительной на всем интервале планирования, то проект считается отобранным для финансирования в планируемом интервале.

Процедура повторяется для следующего по списку проекта, пока:

-  список проектов не исчерпается, или

· для очередного проекта, j, хотя бы в одном из периодов интервала планирования ДДЕn не окажется отрицательным, или не нарушаются законодательные ограничения на объемы долга и его обслуживания.

Результатом процедуры определения возможных объемов заимствований являются предельные допустимые заимствований с разными сроками до погашения.

           7.3. Процедура планирования заимствований на финансирование кассовых разрывов на планируемый год включает следующие этапы:

-  определение потребности в заимствованиях;

·  выбор инструментов для финансирования исходя из того, что сроки привлечения определяются длительностью кассовых разрывов, а стоимость заимствований должна быть минимальной.

Результатом процедуры планирования заимствований на финансирование     

кассовых разрывов является набор конкретных рыночных инструментов с графиком их обслуживания.                              

7.4.Заемные обязательства выбираются на основе следующих критериев, приведенных в порядке снижения их приоритетности:

- величина рисков. Основным риском является риск процентной ставки, который оценивается на этапе выбора заимствования;

- поэтапные сроки погашения. Главное требования к срочности - реализация графика погашения и обслуживания, определенного на предыдущем этапе;

- стоимость заимствований. При доступности на рынке заимствований с приемлемыми уровнем риска и сроками погашения, определяющим критерием становится стоимость заимствования. Сравнение стоимости заимствований производится на основе приведенной стоимости.

