                                                                                                              УТВЕРЖДЕНА

                                                                                                                                                        постановлением главы местного  

                                                                                                                                              самоуправления Семеновского района

                                                                                                                                                                от    28.08.2009   №  113

                                                             ПРОГРАММА

                  РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛНЫХ ФИНАНСОВ 

                                               СЕМЕНОВСКОГО РАЙОНА

                                                       (далее – Программа)   

      ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ  

                             СЕМЕНОВСКОГО  РАЙОНА в 2009 – 2011 годах 

	Наименование Программы
	Программа реформирования муниципальных финансов Семеновского района 

	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Нижегородской области от 15.05.2006 № 170 «Об утверждении Положения об областном фонде реформирования муниципальных финансов Нижегородской области и Основных направлениях реформирования муниципальных финансов Нижегородской области»;

Приказ Министерства финансов Нижегородской области от 01.07.2009 года № 63 «О проведении в 2009 году отбора муниципальных районов и городских округов Нижегородской области для распределения субсидий из областного фонда реформирования муниципальных финансов»;

Постановление главы местного самоуправления Семеновского района от 28 августа 2009г  № 113



	Заказчик Программы
	Администрация Семеновского района

	Основные разработчики Программы
	Финансовое управление администрации Семеновского района при участии структурных подразделений администрации Семеновского района и иных органов местного самоуправления Семеновского района, муниципальных учреждений района.

	Цель Программы
	- Повышение эффективности функционирования системы управления финансами для обеспечения дальнейшего социального развития Семеновского района;

- Повышение качества предоставляемых населению бюджетных услуг и уровня жизни жителей района;

- Создание благоприятных условий  для экономического развития муниципального образования и привлечения инвестиций;

- Получение положительных оценок проводимой органами местного самоуправления бюджетной политики со стороны налогоплательщиков и населения Семеновского района.

	Задачи Программы
	- Обеспечение предоставления населению Семеновского района полного набора требуемых бюджетных услуг;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- наращивание налоговой базы муниципального образования;

- мобилизация финансовых ресурсов на улучшение социально-экономического положения в муниципальном образовании;

- повышение прозрачности бюджетных процессов;

-  совершенствование системы управления инвестициями;

-  повышение эффективности работы аппарата управления;

- обеспечение режима открытости информации об использовании общественных ресурсов и учета общественного мнения при определении бюджетно- налоговой политики муниципального образования.

	Сроки реализации Программы
	2009 – 2011 гг.

	Исполнители Программы
	Органы местного самоуправления Семеновского района

	Основные этапы реализации Программы
	1 этап –сентябрь 2009 года – май 2010 года ;

2 этап –июнь       2010 года – май 2011 года.

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	Реализация Программы реформирования позволит значительно повысить качество управления муниципальными финансами и распространение опыта бюджетного  процесса, внедрение новых передовых методов управления муниципальными финансами, создание условий для привлечения инвестиций и экономического роста района, повысить качество бюджетных услуг, результативность деятельности бюджетных учреждений района, внедрение в бюджетный процесс бюджетирования, ориентированного на результат

	Предполагаемые объемы и источники финансирования Программы
	Реализация Программы предусматривает софинансирование из двух источников: бюджет района и областной бюджет.

На  реализацию Программы необходимо 12 000 тыс.руб., в том числе 1200 тыс.руб. – за счет средств районного бюджета, 10800 тыс.руб. – софинансирование за счет средств Фонда реформирования муниципальных финансов.

	Система организации контроля над реализацией Программы
	Контроль над реализацией Программы реформирования муниципальных финансов Семеновского района осуществляется главой местного самоуправления Семеновского района, межведомственной рабочей группой по реализации Программы, Форма контроля – система ежемесячного мониторинга  выполнения плана мероприятий Программы.


                                                                     Введение


В последние несколько лет в Семеновском районе были приняты ряд мер, направленных на совершенствование управления муниципальными финансами, позволивших существенно улучшить социально-экономическое положение района.


В то же время необходимо отметить, что бюджетная система района пока не выполняет в полной мере роль эффективного инструмента, обеспечивающего реализацию политики, направленной на создание условий для роста экономики и повышения уровня жизни населения.


В целях стимулирования экономических реформ, активизации процессов финансового оздоровления, содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и обеспечения устойчивого экономического развития Семеновского района согласно постановлению № 113    от 28 августа 2009 года принято решение о разработке и последующей реализации Программы реформирования муниципальных финансов в 2009- 2011 годах (далее – Программа).


Программа реформирования муниципальных финансов Семеновского района в 2009 –2011 годах, разработанная в соответствии с Методическими рекомендациями и приказами Министерства финансов Правительства Нижегородской области от 01.06.2006 № 60 «О распределении средств областного фонда реформирования муниципальных финансов» и от 01.07.2009  № 63 «О проведении в 2009 году отбора муниципальных районов и городских округов Нижегородской области для распределения субсидий из областного фонда реформирования муниципальных финансов», определяется как комплексный организационно-методологический и практический план действий всех органов местного самоуправления  Семеновского района по реформированию муниципальных финансов.


Стратегической целью разработки и реализации программы реформирования является управление муниципальными финансами Семеновского района на новом, качественно более высоком уровне и создание механизма непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами. 


Для достижения более высокого уровня управления муниципальными финансами предстоит осуществить ряд мер по увеличению налоговой базы, оптимизации состава и повышению эффективности использования муниципальной собственности, повышению эффективности использования бюджетных средств, совершенствованию системы управления инвестициями, обеспечению режима открытости информации об использовании общественных ресурсов, оптимизации функций, выполняемых структурными подразделениями администрации.


Реализация мероприятий реформирования муниципальных финансов приведет к новым подходам при принятии управленческих решений, направленным на результативность и эффективность использования бюджетных средств.

Программа имеет необходимое финансово-экономическое обоснование, информационно-аналитическое и кадровое обеспечение, а также возможность реализации предусмотренных мероприятий в установленные сроки на условиях софинансирования.

                1.ИСХОДНОЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ          

    СЕМЕНОВСКОГО РАЙОНА И СОСТОЯНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ  ФИНАНСОВ

1.1.  Социально- экономическое положение Семеновского района

                                   Географическое положение

Семеновский района расположен в правобережной части Нижегородской области в бассейне реки Керженец. На севере он граничит с Варнавинским районом, на востоке – с Краснобаковским и Воскресенским районами, на юге – и юго-западе – с Борским и на северо-западе –с Ковернинским районом.

Семеновский район занимает выгодное географическое положение в центре Нижегородской области, на расстоянии 80 километров от областного центра Нижнего Новгорода и 530 километров от столицы России – города Москва.

Общая площадь района составляет 3877 кв.км. – это самый большой район в Нижегородской области.

Город Семенов – крупнейший старинный центр художественной обработки дерева. Богатые лесные ресурсы Семеновского края способствовали тому, что еще с начала 17 века здесь стали развиваться промыслы, связанные с использованием древесины: ложкарный и посудный промысел, резьба по дереву, изготовление игрушек. Продукция народных умельцев была знакома всей России, а со второй половины XIX  века – полюбилась жителям западной Европы, Средней Азии, Персии и Индии.

Особой гордостью и главным богатством района являются изделия хохломской росписи. Сейчас трудно встретить человека, которому незнакома была бы Семеновская жар-птица, облетевшая весь мир, или оставили равнодушными разнообразные столовые наборы, создающие праздничное настроение буйством золотого, красного и черного цветов. Растущая популярность хохломских изделий объясняется сочетанием практичности, удобства применения в быту с оригинальностью традиционных форм и высокими художественными достоинствами уникальной, ручной росписи.

Город известен своей оригинальной планировкой застройки, в которой использованы архитектурные принципы французкого градостроительства. Город имеет лучеобразную форму, все улицы сходятся к одной площади. Именно, как  памятник градостроительства XVIII века, город Семенов внесен в список исторических населенных мест Российской Федерации.

Основным сырьевым ресурсом района являются сосново-еловые леса, смешивающиеся во многих местах с мелколиственными, в основном с березовыми.

В районе находятся богатые лесные ресурсы и самая большая в области расчетная лесосека, которая составляет 433 тысячи кубических метра в год.

На территории Семеновского района расположено единственное в области местонахождение голубой глины – Рыжковское, которую можно использовать в производстве дренажных труб и керамической плитки.

В близи города Семенова находится большое количество глинистых отложений на доступной для открытой разработки глубине. Они образуют сравнительно мощные плащеобразные залежи и их запасы не ограничены.

Семеновский район – район с богатой историей и традициями. Он всегда привлекал взоры историков, путешественников и писателей своей уникальностью и красотой.

Сейчас в нем живут пятьдесят тысяч жителей, половина из них – в Семенове, а вторая – жители района. 

Указом Екатерины II от 5 сентября 1779 года село Семеново становится уездным городом и 20 сентября его жители будут отмечать 230-летие родного города.

                                        Промышленность.

Промышленность района представлена 26 работающими крупными и средними предприятиями.

Промышленную специализацию района определяет машиностроение и металлообработка, которые производят более половины промышленной продукции. Лидирующим предприятием является ЗАО «Хохломская роспись», представляющая свои изделия художественных промыслов по всей России и за рубежом.

Объем отгруженной продукции собственного производства по району за минувший год составил 1389,8 млн.рублей. основная доля производства приходится на промышленность 60%, на сельское хозяйство 7%,  на торговлю 4%.

Промышленность Семеновского района представлена следующими предприятиями:

	Наименование предприятия
	Номенклатура выпускаемой продукции

	Крупные и средние предприятия (по учету НОКГС)

	Производство оборудования

	1.ОАО «Арматурный завод»
	Арматура трубопроводная из ковкого чугуна

	2.ОАО «Литейно-механический завод»
	Чугунное литье

	3.ОДО «Литейно-механический завод»
	Арматура запорная трубопроводная

	                                                            Производство автомобилей

	4.Учреждение 62/14
	Бытовая техника, спецмашины, кузова

	5.ЗАО «Семар»
	Автобусы САРЗ-3280, микроавтобусы СЕМАР-3234 и их модификации

	6. ООО «Семар-Сервис»
	

	                                                        Производство металлических изделий

	7. ОАО «Металлист»
	Ручки, петли, скобы для окон и дверей, фурнитура для мебели

	8.Учреждение 62/1
	Стулья, столы

	                                                           Обработка древесины

	9. ЗАО «Хохломская роспись»
	Токарные изделия, мебель с хохломской росписью

	10.ОАО «Залесное»
	Производство фанеры

	11.ОАО «Динамо»
	Производство фанеры

	12.ООО «Семеновская роспись»
	Игрушки сувенирные и токарные

	13.ЗАО «Межхозяйственный лесхоз»
	Производство пиломатериалов

	                                                  Производство прочих неметаллических изделий

	14.ООО «Сембет»
	Производство бетона

	                                                           Металлургическое  производство

	15.ООО «Литейно-механический завод»
	Чугунное литье

	                                          Производство металлических машин и электрооборудования

	16.ООО «ЛМЗ-ТЕХНО»
	Ремонт автомобилей, оборудования

	                                                         Производство пищевых продуктов

	17.ОАО «Комбикормовый завод»
	Производство комбикормов

	18.ООО «Семеновское молоко»
	Производство молока, масла

	19.ПО «Сельский хлеб»
	Производство колбасы, соленой рыбы

	20.ПО «Беласовский хлеб»
	Производство хлеба

	21.ООО «Сухобезводнинский хлебозавод»
	Производство хлеба

	                                                          Полиграфическая деятельность

	22.МП «Типография»
	Выпуск газеты, бланки

	23.МУ «Редакция газеты «СВ»
	


Экономику района во многом определяют предприятия обрабатывающих производств, так как на их долю приходится более 65% отгруженной продукции и занято в производстве больше, чем в других отраслях.


Реализовано продукции на сумму 1 млрд. 463 млн. руб,рост к прошлому году составил 107%.


Анализ по видам экономической деятельности показал, что основная доля отгрузки приходится на предприятия производство автомобилей 33% от всего объема. Предприятиями деревообработки отгружено продукции на 377 млн. рублей или 26% от общего объема.


Предприятиями производство машин и оборудования за прошедший год реализовано продукции  на 260 млн. руб.,   или 18% от всего объема.


Предприятиями пищевой промышленности отгружено продукции на 229 млн. руб(16% от общего объема).


Оценивая работу каждого предприятия, в первую очередь необходимо отметить хорошую работу ЗАО «Хохломская роспись». Этим предприятием отгружено продукции на 289 млн. руб. или 20% от общего объема.  Рост отгруженных товаров составил 113%. На предприятии работает  1119 человек, это одна треть численности работающих в промышленной сфере.


Хороших результатов добилось ОАО «Литейно-механический завод». Отгружено  продукции на сумму 139 млн. руб., темп роста составил 127%.


С положительной стороны необходимо отметить работу ОАО «Комбикормовый завод». Объем отгруженной продукции составил 160млн. руб. и  увеличился в полтора раза.


Не плохих результатов добилось учреждение 62/14. Объем отгруженных товаров предприятием составил 215 млн. руб.

Стабильно работали в прошедшем году и увеличили объем реализации товаров следующие предприятия:


Среднесписочная численность работающих на предприятиях обрабатывающих производств составила 3865 человек.

Среднемесячная заработная плата -8969 руб., с темпом роста 125%. Получено валовой прибыли 46 млн. руб.

                                        Сельское хозяйство.

Объем отгруженной продукции за прошедший год составил 107,5 млн. руб., или на 30% больше показателя 2007 года.


Валовое производства молока по району составило 4173 тонны, что на 136 тонн больше уровня прошлого года. Надой молока на корову составил 3783 кг. Рост к прошлому году 283 кг. Реализовано мяса на убой (живой вес) 241 тонна. Среднесуточный привес молодняка крупно-рогатого скота на выращивании и откорме -420г.


Валовой сбор зерна в минувшем году составил 6,4 тыс. тонн, что на 3,1 тыс. тонн больше прошлого года. Средняя урожайность зерновых  культур по району составила  13,4 ц/га.


Лучший результат по производству зерна в ПТ «Поиск и компания», где собрали 3,7 тыс. тонн, при урожайности 19,7 ц/га.

Хозяйствами района  заготовлено кормов:

сена -4 тыс. тонн

силоса-12,5 тыс. тонн


По состоянию  на начало текущего года поголовье коров составляло 1141 голову, это 100% к уровню прошлого года. Общее поголовье крупного рогатого скота -3063 головы, увеличилось на 26 голов.



В прошедшем году введена новая программа по освоению и вводу в оборот неиспользуемых земель с частичной компенсацией из областного бюджета. Всего распахано и введено в оборот более более1,5 тыс га залежных земель. Более 70% площадей зерновых культур очистили от сорняков.


В 2008 году получена финансовая поддержка сельскохозяйственным производителям из областного бюджета на сумму 13 млн. рублей. Из районного бюджета выделено 1,8 млн. руб, из них 1,4 млн. поступили непосредственно на расчетные счета хозяйств по двум программам: субсидии на приобретение удобрений и  за реализованное молоко.


Проводилось кредитование личных подсобных хозяйств  через банки и кредитный кооператив  «Кержаки».


За прошедший год 228 заемщиков, в том числе 17 крестьянско-фермерских хозяйств получили свыше 25 млн. руб. на покупку сельскохозяйственной техники, газового оборудования,строительство и реконструкцию животноводческих помещений.


Хозяйствами в течении года приобретено 11 тракторов, 4 кормоуборочных комбайна, 4 зерноуборочных комбайна, 2 грузовых автомобиля, 2 плуга, 2 косилки,  на сумму 18,6 млн. руб.


Для молодых семей и молодых специалистов, работающих на селе  получено субсидий на сумму 1млн.27 тыс. руб.


12 сельскохозяйственных формирований получили по итогам года прибыль в сумме 17,3 млн. руб., что на 6,7 млн. руб., больше, чем в 2007 году.


Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве составила 5973 рубля и увеличилась на 40%  по сравнению с 2007 годом.


Для развития сельского хозяйства района в 2009 году  планируется создание потребительского кооператива, реконструкцию животноводческого помещения в д. Зименки с с установкой доильного оборудования на 200 голов и капитальный ремонт фермы д. Олониха с увеличением поголовья на 40 голов.

                                      Предпринимательство и торговля.

Занято в сфере предпринимательства 202 малых предприятий, с численностью работающих 3327 и 1142  предпринимателей без образования юридического лица с численностью работающих 1895 человек.


От субъектов малого предпринимательства в 2008 году поступило единого налога на вмененный доход на сумму  17,4 млн. руб.


Приоритетным направлением предпринимательской деятельности  является развитие предприятий переработки сельскохозяйственной продукции, предприятия бытовых услуг. Преобладающим  видом деятельности малого предпринимательства является торговля.

Оборот розничной торговли и общественного питания по всем каналам реализации за 2008 год составил 1500 млн. руб, рост к соответствующему периоду 113%.  Объем общественного питания составил 78 млн. руб. 

                                        Инвестиции

Объем годовых инвестиций по району  к 2007 году значительно вырос. Этому  способствовало - реализация инвестиционных проектов. Только на объектах, где заказчиком выступало муниципальное предприятие  «Семеновстройсерис» освоено капвложений  на 88 млн. руб., в том числе за счет средств районного бюджета  на 6,3 млн. руб:

Объем инвестиций в основной капитал, освоенных предприятиями и организациями района в 2008 году, составил 1 млрд.328 млн.руб. В том числе на строительство и реконструкцию зданий, сооружений 1 млрд.54 млн., приобретение машин, оборудования, транспортных средств 146,7 млн.рублей, строительство жилья 107,4 млн.

Строительство объектов велось за счет нескольких источников финансирования. Собственные средства предприятий и организаций составили 441,7 млн.рублей. Привлеченные средства – 885,8 млн.рублей, причем из них кредиты банков 302,9 млн., бюджетные 284,7 млн., заемные 193,7 млн., прочие 104,4 млн. (в том числе долевое участие 103,3 млн.)

Пущен в эксплуатацию домостроительный комбинат. Заканчивается строительство здания РОВД весь комплекс вместе и ИВС будет сдан ко дню Нижегородской милиции в сентябре 2009 года. По оценке руководства УВД это будет лучший комплекс в Приволжском Федеральном округе. С марта месяца работает новое здание родильного отделения. Выполнен очень большой объем по пилотному проекту благоустройства города с учетом софинансирования областного и районного бюджетов.

В районе продолжалось индивидуальное жилищное строительство. За год индивидуальными застройщиками введен в эксплуатацию жилой дом ( в том числе 176 домов в сельской местности). В Семенове пущены в эксплуатацию 62- квартирный жилой дом общей площадью 3327 кв.м. и десять жилых одноквартирных быстровозводимых домов общей площадью 745 кв.м.

Наряду с жильем в районе активно велось строительство объектов производственного и социального назначения. Были построены физкультурно-оздоровительный комплекс «Арена», модульная газовая котельная, газопровод высокого давления протяженностью 2,69 км – в п.Сухобезводное, 2,6 км.автодороги Чибирь-Хвойное, два городских магазина общей торговой площадью 1040 кв.м, автозаправочная станция на 500 заправок в день и другие объекты.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Устойчивая работа предприятий жилищно-коммунального комплекса является основой обеспечения жизнедеятельности района. 


Одним из основных направлений в работе жилищно-коммунального комплекса является подготовка к отопительному сезону. К началу отопительного сезона все муниципальные котельные и жилищный фонд были своевременно подготовлены к началу отопительного сезона.


Основными задачами в работе отдела ЖКХ и жилищной политики администрации района является:

· разработка стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства Семеновского района на основе районных целевых программ;

      -  формирование приоритетов развития ЖКХ на основе потребностей населения района и повышения эффективности функционирования комплекса;

· участие в реализации федеральных и областных программ в сфере ЖКХ;

· внедрение новых энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном комплексе района;

· разработка и осуществление политики администрации в вопросах улучшения условий проживания жителей района;

· участие в разработке нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Семеновского района в сфере ЖКХ.

Ежемесячно проводился контроль за соблюдением графика проведения текущего и капитального ремонта жилищного фонда и инженерной инфраструктуры и предоставлялся отчет в Министерство ЖКХ Нижегородской области.

Важным звеном в работе ЖКХ является подготовка жилья. В настоящее время на обслуживании предприятий ЖКХ находится 319 многоквартирных жилых домов, в том числе 294 муниципальных, на капитальный и текущий ремонт которых израсходовано 11981,4 тыс.рублей, в том числе на капитальный ремонт кровли 3987,7 тыс.рублей. Всего был проведен капитальный и текущий ремонт в 17 многоквартирных жилых домах.

По муниципальной адресной программе «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Семеновского района Нижегородской области на 2008 год» проведен комплексный, капитальный ремонт в 6 многоквартирных жилых домах на общую сумму 18421163 руб.

По региональной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008-2011 г.г. в район поступили денежные средства в сумме 202 млн.руб.

 Занятость и безработица  населения

Средняя численность работающих 255 предприятий, организаций и учреждений района, отчитывающихся перед статотделом, составила в прошлом году 12068 человек.

На промышленных предприятиях, относящихся по виду экономической деятельности к «обрабатывающим производствам», насчитывалось 3865 человек, в сельском хозяйстве 457, оптовой и розничной торговле 509, лесном хозяйстве 185, строительстве 98, на предприятиях занимающихся производством, передачей и распределением газа, пара и горячей воды – 417. В сфере образования было занято 2064 человека, здравоохранения и предоставления социальных услуг 1497, культуры и спорта 388.

В центре занятости населения на 1 января 2009 года состояло на учете 192 человека, из них 161 назначено пособие по безработице. Уровень безработицы, официально зарегистрированный на дату – 0,9% (по области - ,79%).

                                                                Демография

Большой интерес всегда вызывает демографическая обстановка.

Население района ежегодно сокращается, и за 2008 год  сократилось на 485 человек  в основном за счет естественной убыли населения. Родилось 633 , а  умерло 1048 человек. Естественная убыль составила 415 чел. Миграционные процессы значительных изменений в демографическую ситуацию района не приносят, прирост за год  составил 17 чел. По состоянию на 1 января 2008 года на территории района проживало 48838 чел (год назад 49360). 

                                                     Образование

Образовательная система Семеновского района представляет собой совокупность образовательных, управленческих и инновационных процессов, осуществляемых управлением образования, учреждениями всех видов и типов. Всего их 61, в том числе 30 школ (из них 7 школа-сад), 22 детсадов.

Спектр образовательных учреждений района достаточно разнообразен и позволяет реализовать вариативные образовательные программы.


В общеобразовательных школах обучается 4232 учащихся. В детских дошкольных образовательных учреждениях воспитывается 1955 детей.



Образование продолжает оставаться одной из крупных расходных статей консолидированного районного бюджета -  занимает более 34  % общего объема расходов.


Значительная часть этих средств, а также средств областного бюджета была направлена на реализацию целевых программ и национального проекта, укрепление материально- технической части образовательных учреждений, поддержку работников системы образования.


Благодаря реализации программы «Школьный автобус» приобретено за счет средств областного  и районного бюджетов два автобуса Сухобезводнинской и школе №3.


За счет средств областного бюджета в лицей№1, школу №4 поставлены комплекты интерактивных досок, каждая из которых по 72 тыс. руб.


Приобретены комплект учебно-наглядного оборудования для кабинета география в школу  №2 на сумму 160 тыс. руб.

В школу №3 приобретен интерактивный аппаратно-программный  комплекс позволяющий внедрять современные образовательные технологии.


Обеспечены компьютерной техникой прогимназия №10, лицей №1, школы № 3,4, Овсянковская,  Малозиновьевская,  Фанерновская, Хахальская школы. 


Активное участие образовательные учреждения приняли в реализации национального проекта «Образование».


Фанерновская школа, стала победителем конкурса учреждений, внедряющих инновационные образовательные  программы и получила 1млн. руб.


Лицей №1 получил грант губернатора и сумму 100 тыс. руб.

Три  педагога школ района одержали победу и получили каждый по 100 тыс. руб. 
Пять работников дошкольных учреждений получили гранты Губернатора  Нижегородской области и по 50 тысяч каждый. 


20 выпускникам лицея- победителям олимпиады «Таланты Земли Нижегородской» предложено стать  студентами Университета им.Лобачевского.


Активизировалась в районе научно-исследовательская работа учащихся. Этому способствуют и школьные научные общества учащихся. Начало свою деятельность научное общество учащихся и на районном уровне, созданное при информационно-диагностическом центре.

                                                             Здравоохранение

Основным направлением здравоохранения является поддержание здоровья населения, совершенствования системы, укрепление материально-технической  части учреждений, качественное улучшение медицинской помощи людям.


На территории района расположены 4 участковых больницы, 4 врачебных амбулатории, 21 фельдшерско-акушерских пункта,3 отделения  скорой помощи и Семеновская районная больница.


Главной задачей выполненной в 2008 году является завершение строительства акушерского отделения Семеновской больницы.


В учреждения здравоохранения продолжало поступать современное медицинское оборудование, препараты, закупленное на бюджетные средства. Куплены паровой и воздушный стерилизатор, стоматологическое оборудование, аппарат для определения гемоглобина, глюкозы, белка, концентратор кислорода, электрокардиограф.


Главный результат этих покупок - качественное улучшение медицинского обслуживания больных с кардиологическими заболеваниями, диабетическим, ВИЧ- инфицированным, больным туберкулезом. 


В рамках приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения продолжалась работа по профилактике и лечению вирусных заболеваний, по диспансеризации  работающих, по обеспечению женщин медицинской помощью в период беременности и родов.


За прошедший год пролечено больных 9084 человека, что на уровне 2007 года. План амбулаторно-поликлинических посещений выполнен на 109%. Количество посещений на одного жителя -8,6.


Общая  численность работающих в учреждениях здравоохранения 813 человек, в том числе 89 врачей, средний медицинский персонал -368 человек, младший медицинский персонал -176 человек.


Среднемесячная заработная плата за 2008 год составила 9314 рублей с темпом роста  134 %.

                                                        Культура и туризм

На территории района действует сеть учреждений культуры и искусства, включающая 30 клубных учреждений, 32 библиотеки (из них 27 в сельской местности), историко-художественный музей, детскую художественную и музыкальную школы. 


Значительно возросло финансирование на сохранение материально-технической базы учреждений культуры.


Расходная часть бюджета на культуру составила 33,9 млн. руб. , или 4,5% всех расходов.


В течении 2008 года в учреждениях культуры произведены ремонты на сумму 3,4 млн. руб., в том числе из районного бюджета 2,1 млн. руб. Отремонтирован зал в районном  Доме культуры (500 тыс. руб), фасад Детской художественной школы (498 тыс. руб.), туалеты центра досуга и кино (468 тыс. руб.), капитальный ремонт пола в зрительном зале ГДК   "Керженец" и   капитальные ремонты М-Зиновьевского и Фанерновского сельских домов культуры.


Особо значимым мероприятием для жителей города Семенова стал пятый Всероссийский фестиваль народного художественного промыла «Золотая Хохлома и открытие музейно-туристического  центра  «Золотая Хохлома».


Проведение этих мероприятий было направлено на развитие туризма, привлечение гостей, изготовление 
рекламно-информационной материалов, разработку программы по туризму, проведение  культурно- массовых мероприятий. 


В прошедшем году проведен ремонт памятника архитектуры восемнадцатого века дома-усадьбы купца Носова, обустроена могила матушки Манефы, ремонт подъездных путей «Святого колодчика  Осинковского».

Муниципальная собственность

Работа Комитета по управлению муниципальным имуществом направлялась на повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом,  разграничение собственности на землю  и создание условий для развития рынка земли и недвижимости на всей территории Семеновского района.

Комитет ежегодно осуществляет инвентаризацию и учёт муниципального имущества, ведёт реестр: количество объектов недвижимости включенных в реестр муниципальной собственности – 2334, в реестр муниципальной имущественной казны - 651. Количество предприятий и учреждений Семеновского района составляет 121, из них: 94 учреждения, 13 предприятий жилищно-коммунального хозяйства, 9 предприятий в стадии банкротства, 5 – прочие предприятия.

За 2008 год подготовлено 329 выписок из реестра объектов муниципальной собственности района и зарегистрировано право муниципальной собственности Семеновского района на 46 объектов недвижимости.

В 2008 году продолжено проведение инвентаризации земельных участков под гаражами, 857 объектов сданы на кадастровый учет для внесения в базу данных для дальнейшего  налогообложения. 

                    1.2.Исходное состояние муниципальных финансов

В районе 18 муниципальных образований, в том числе 2 городских поселения и 16 сельских поселений. Из них вновь созданных – городское поселение – г.Семенов.

В связи с выделением в законодательстве с 1 января 2006 года полноценного четвертого уровня бюджетной системы и формирования бюджетов поселений возникла необходимость создания реального механизма их исполнения.

В нашем районе все поселения исторически имели свой счет в банке и свой бюджет, но не имеют практического и технического опыта самостоятельного казначейского исполнения бюджетов поселений.

Для реализации этого процесса было разработано и подписано соглашение о передаче полномочий по составлению и исполнению бюджетов поселений финансовому управлению.

Основными целями, которые администрация района ставит при выстраивании бюджетной и налоговой политики в районе, являются укрепление собственной устойчивой доходной базы, привлечение инвестиций в экономику, обеспечение сбалансированности бюджета. Конечная цель – повышение жизни населения района. Ее достижению способствуют обеспечение населения бюджетными услугами, которые определяют качество жизни.

Муниципальная финансовая политика района направлена на определение приоритетов, направлений деятельности, реализуемых в рамках управления финансовыми потоками на территории Семеновского района.

С 2008 года бюджет района формируется с учетом новых требований бюджетного законодательства, вступивших в силу с 1 января 2008 года. В результате чего, финансовым управлением проведена серьезная работа по приведению в соответствии с законодательством и принятию новых нормативных правовых актов, которые регулируют бюджетные правоотношения, возникающие в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета района и контроль за его исполнением, а так же в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом.

Эта регламентируемая нормами права деятельность органов местного самоуправления и нашла отражение в Положении о бюджетном процессе в Семеновском районе, утвержденном решением Земского собрания района от 23 марта 2008 года № 19.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Земским собранием района от 27 ноября 2008 года № 88 принято решение «О районном бюджете на 2009 год».

Все бюджеты поселений утверждаются решениями сессии сельского Совета поселения до начала финансового года. Решения о районном бюджете и бюджетах поселений публикуются в районной газете «Семеновский вестник» и размещаются на сайте администрации района. Все изменения и уточнения в бюджеты в носятся в форме решений Земского собрания и решений сельских Советов.

По итогам 2007-2008 годов все бюджеты поселений и муниципальных районов исполнены без дефицита.

С бюджетными полномочиями тесно связано осуществление органами местного самоуправления поселений, муниципальных органов в сфере установления, изменения и отмены местных налогов. Правоустанавливающие документы о введении на территории Семеновского района налога на имущество физических лиц и земельного налога приняты каждым поселением.

За последние годы проделана большая работа по внедрению казначейской системы исполнения бюджета.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и распоряжения главы администрации от   05.03.2005г. № 127-р   «О переходе на казначейскую систему исполнения местного бюджета» с 1 апреля 2005 года был осуществлен переход на финансирование расходов бюджета по казначейской системе исполнения бюджета.

Администрация Семеновского района управляет денежными потоками с единого бюджетного счета, открытого в отделении Федерального казначейства, используя электронную систему банковских расчетов. При этом лицевые счета участникам бюджетного процесса открыты в финансовом управлении в соответствии с Порядком открытия и ведения финансовым управлением администрации района лицевых счетов для учета операций по исполнению районного бюджета, утвержденным администрацией района. На сегодняшний день специалисты управления обслуживают почти  140  лицевых счетов  по учету операций за счет средств бюджета и средств,  полученных от оказания платных услуг.

Применяемая в финансовом органе автоматизированная система управления бюджетным процессом и денежными ресурсами позволяет получать информацию в режиме реального времени, охватывая все уровни исполнения бюджета. Эффективное использование информационных систем управления бюджетным процессом и наличие достаточной ликвидности для осуществления ежедневных операций дают возможность проводить расходные операции оперативно и в полном объеме. Все банковские операции и казначейское исполнение районного бюджета  автоматизированы, применяется электронная цифровая подпись.

Такая система управления бюджетными ресурсами особенно актуальна при дефиците бюджета и кассовых разрывах при его исполнении, так как обеспечивает району:

· экономию на расходах по обслуживанию привлекаемых кредитных ресурсов за счет использования остатков бюджетных средств на счетах для покрытия кассовых разрывов;

· полную ликвидность счетов, выражающуюся в своевременном обслуживании долговых обязательств;

· контроль за лимитами бюджетных обязательств, что не допускает роста несанкционированной кредитной задолженности.

В то же время, несмотря на проделанную за последние годы работу, бюджетная система нуждается в совершенствовании.

Реформа системы межбюджетных отношений, реформирование  бюджетного процесса, реализуемые на областном уровне, придают новые направления и стимулы действиям администрации Семеновского района по оздоровлению муниципальных финансов.

Одним из элементов оптимизации бюджетных расходов является внедрение конкурсных процедур закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. 

С 1 января 2006 года все закупки  товаров, работ и услуг осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и постановления администрации Семеновского района от 19.12.2005 года № 91 «О создании районной комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд» (с учетом изменений и дополнений).

В целях экономии бюджетных средств за отчетный период в районе проведено 4 конкурса, 52 аукциона, 91 конкурс методом запроса котировок.

Снижение начальной цены контрактов по проведенным конкурсам составило 13,6 млн.рублей.

Введенная в конце года в эксплуатацию информационная система «Муниципальный заказ» включает в себя автоматизацию всех процессов управления – от планирования муниципального заказа до сдачи отчета об исполнении контрактов. Процессы и документы в системе проверяются на соответствие нормам законодательства. Информация о закупках автоматически размещается на специальном сайте. Внедрение данной системы позволило создать единое информационное пространство для всех участников процесса размещения заказа, улучшить качество бюджетного планирования.

Приоритетным направлением деятельности администрации района, ее отделов, в 2008 году в рамках реализации на территории района эффективной бюджетной политики явилось:

-развитие доходной базы района, направленное на поступление дополнительных собственных доходов в консолидированный бюджет района;

-финансирование в полном объеме всех расходных полномочий, предусмотренных бюджетом в отчетном году;

-эффективное управление муниципальной собственностью;

Реализация направлений этой работы позволили в 2008 году мобилизовать в консолидированный бюджет района 929,6 млн. руб., что составляет 100,9% к уточненному годовому плану и 171% к уровню 2007 года, а абсолютный прирост доходов составляет 386,7 млн. руб.

Дополнительно к первоначальному прогнозу в консолидированный бюджет района получено собственных доходов 47,6 млн. руб. 

В полном объеме к уточненному годовому плану обеспечено выполнение плановых показателей по всем доходным источникам.

Увеличение по сравнению с прошлым годом объема безвозмездных  поступлений с 68% (2007г.) до 75% (2008г.), объясняется поступлением в районный бюджет в декабре месяце субсидий на расселение граждан из ветхого фонда за счет федерального и областного бюджета в размере 202,3 млн. и на проведение капитального ремонта жилого фонда –16,9 млн. руб.


По всем основным источникам налоговых и неналоговых доходов отмечается рост к соответствующему периоду 2007 года.


Выполнение бюджета района по доходам позволило своевременно профинансировать все социально-значимые расходы. Районный бюджет по праву можно назвать социально-ориентированным. 

За 2008 год расходы по районному бюджету профинансированы в сумме 725,6 млн. руб., что составляет 76% к уточненному годовому плану 


Именно выполнение этих  показателей исполнения бюджета района в течении 9 месяцев отчетного года позволили получить из областного фонда стимулирования муниципальных районов ( размер фонда 100 млн.руб.) средства в размере 14151,0 тыс.руб.

Динамика исполнения доходов бюджета Семеновского района за 2006-2009г.г.

                                                                                                                                         Тыс.рублей

	Наименование показателей
	Факт 2006г.
	Факт 2007г.
	Факт 2008г.
	1 полугодие 2009г.

	Доходы, всего
	364833
	542936
	929614
	377079

	В том числе
	
	
	
	

	Собственные доходы
	130447
	170234
	234963
	138041

	Налоги на прибыль, доходы
	114871
	146401
	191254
	127689

	Налог на прибыль организаций
	2100
	-
	-
	-

	Налог на доходы физических лиц
	83513
	112157
	151454
	108535

	Налоги на совокупный доход
	15940
	17191
	17574
	8681

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15696
	16875
	17366
	8573

	Единый сельскохозяйственный налог
	244
	316
	208
	108

	Налоги на имущество
	9140
	13442
	18126
	8731

	Налог на имущество физических лиц
	666
	913
	2790
	274

	Налог на имущество организаций
	2419
	3384
	5442
	3229

	Земельный налог
	6055
	9145
	9893
	5228

	Государственная пошлина
	2857
	3158
	3799
	1689

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1321
	453
	301
	51

	Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7307
	23834
	17783
	8318

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2733
	2780
	3946
	6111

	Прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4574
	21049
	13837
	2202

	Доходы от перечисления части прибыли
	-
	5
	-
	5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	978
	1090
	1398
	685

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6209
	8060
	22741
	5136

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1081
	2591
	4521
	1878

	Прочие неналоговые доходы
	340
	981
	1549
	7373

	Возврат остатков субсидий и субвенций
	-
	-622
	-2740
	-13037

	Безвозмездные поступления
	234386
	372702
	694651
	239038


Текущее состояние управления финансами Семеновского района свидетельствует, что за последние годы проделана значительная работа по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы бюджетных финансов, управлению муниципальной собственностью, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета.

Бюджет Семеновского района утверждается до начала финансового года. Бюджет носить открытый характер. Расходы бюджета утверждаются по распорядителям бюджетных средств в разрезе разделов функциональной классификации, целевых статей и видов расходов, статей экономической классификации.

В ходе рассмотрения проекта районного бюджета  проводятся публичные слушания, проект бюджета предварительно рассматривается на заседании постоянных комиссий Земского собрания Семеновского района. 

Отчет об исполнении бюджета регулярно представляется для рассмотрения в Земское собрание Семеновского района. Годовой отчет об исполнении районного бюджета утверждается решением Земского собрания Семеновского района и публикуется в печати.

Важной характеристикой функционирования финансовой системы во времени является принцип ежегодного утверждения местного бюджета муниципального района. Принцип единства и полноты бюджета не создает привилегированное положение для отдельных статей при определении целесообразности и приоритетности муниципальных расходов. При формировании доходной базы муниципального образования используются прогнозируемые макроэкономические показатели Семеновского района, фактические поступления доходов за предыдущие годы.

Привлечение ресурсов, отражаемых как муниципальный долг, осуществляется в рамках ограничений, ежегодно утверждаемых решением о местном бюджете Семеновского района. Общий объем долга не превышает доходы бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Муниципальный долг бюджета района составил на 1 января 2009 года  3368,1т. рублей, удельный вес долга в собственных доходах -  2,8 %.

При формировании доходной базы используются прогнозируемые макроэкономические показатели Семеновского района. Доходы местного бюджета формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, Нижегородской области и решением о районном бюджете. 

Районный бюджет на 2008 год был принят с максимальным для местных бюджетов дефицитом, равным 10% доходов без учета финансовой помощи, однако устойчивые темпы роста собственных доходов позволили в течение года не только перекрыть дефицит, но и увеличить  собственные доходы на  47,6 млн.рублей. Объем поступлений собственных доходов составил 235,0  млн.рублей.  Темп роста к 2007 г. – 138,2 %. 

Высокий уровень исполнения плановых показателей обеспечен главным образом за счет дополнительных поступлений от налога на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объеме собственных доходов составил более 66 %. Это основной и наиболее стабильный доходный источник районного бюджета. По сравнению с 2007г. поступления данного налога увеличилось в 1,3 раза.

Стабильностью поступлений можно охарактеризовать и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Это второй по значимости доходный источник бюджета, но, к сожалению, его доля в общем объеме неизменно снижается, достигнув в 2008 году только   11 %.

Удельный вес местных налогов – земельного и налога на имущество физических лиц – в 2008 году, как, впрочем, и в предыдущие годы, остался незначительным: всего 6% в общем объеме доходов. Приведенная цифра подтверждает сложившееся мнение о том, что местные налоги не стали основой формирования местных налогов.

Серьезную роль в формировании бюджета района играют неналоговые доходы, среди которых наибольшей динамикой характеризуются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В первую очередь это поступление арендной платы за землю и муниципальное имущество, на долю которых приходится   9  % собственных доходов бюджета, а средства от реализации муниципального имущества в рамках программы приватизации увеличены в 2 раза. Стабильность темпов роста доходов от использования муниципального имущества обеспечивается прежде всего взвешенной политикой местных органов власти в вопросе их администрирования.

В целях обеспечения качественного и в полном объеме исполнения бюджета района в 2008 году разработано Постановление администрации района № 54 от 14.04.2008 года «О мерах по реализации решения Земского Собрания района от 27 ноября 2007 года» № 87  «О районном бюджете на 2008 год».

Расходная часть бюджета Семеновского района рассчитывается в соответствии с Концепцией бюджетной и налоговой политики, Положением о межбюджетных отношениях в Семеновском районе, утвержденным решением Земского собрания района от 27.11.2008года № 89 и распоряжением администрации от 22.05.2008г. № 784-р «О мероприятиях по формированию районного бюджета и разработке прогноза социально-экономического развития Семеновского района» с учетом показателей по сети, штатам и контингентам учреждений бюджетной сферы.

Расходы районного бюджета в 2008 году исполнены в сумме 742,4 млн.рублей, что в 1,4раза больше, чем за 2007 год.

	Наименование

показателей
	Факт 2006г.
	Факт 2007г.
	Факт 2008г.
	1 пол.2008г.

	
	т.руб.
	уд.вес,%
	т.руб.
	уд.вес,%
	т.руб
	уд.вес,%
	т.руб.
	уд.вес,%

	Расходы, всего
	364534,5
	100
	532002,5
	100
	742408,9
	100
	504316,1
	100

	В т.ч. капитальные расходы
	25789,5
	
	110411,3
	100
	187373,4
	100
	254611,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	67471,6
	18,5
	89815,5
	16,9
	55628,8
	7,5
	27719,2
	5,5

	В том числе капитальные расходы
	1170,4
	4,5
	2224,9
	2,0
	749,2
	0,4
	329,8
	0,14

	Национальная оборона
	618,9
	0,16
	628,0
	0,12
	685,0
	0,1
	346,2
	0,06

	Национальная безопасность
	3184,1
	0,6
	2008,5
	0,4
	4536,5
	0,6
	2056,3
	0,4

	Национальная экономика
	13636,3
	3,7
	29252,8
	5,5
	41435,1
	5,6
	19755,4
	3,9

	В том числе капитальные расходы
	6598,3
	25,6
	14257,8
	4,5
	21821,3
	11,6
	12115,8
	4,5

	ЖКХ
	41113,3
	11,3
	77083,8
	14,5
	198634,7
	26,8
	257911,4
	5,1

	В том числе капитальные расходы
	6249,9
	24,2
	40331,3
	36,5
	74440,5
	39,7
	229390,9
	90

	Образование
	162904,3
	44,7
	192218,6
	36,1
	250899,4
	33,8
	130570,4
	25,9

	В том числе капитальные расходы
	6917,0
	26,8
	8785,5
	7,9
	9155,7
	4,9
	946,3
	0,4

	Культура, кинематография и СМИ
	21642,8
	5,9
	27531,4
	5,2
	39207,3
	5,3
	19920,7
	4,0

	В том числе капитальные расходы
	1613,3
	6,3
	1775,7
	1,6
	4150,8
	2,2
	866,0
	0,3

	Здравоохранение
	39824,8
	10,9
	91976,6
	17,3
	136827,0
	18,4
	40835,2
	8,1

	В том числе капитальные расходы
	2405,2
	9,3
	42997,0
	38,9
	66708,1
	35,6
	10914,9
	4,3

	Социальная политика
	11346,7
	3,1
	18427,8
	3,5
	7651,6
	1,03
	4849,6
	1,0

	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	2991,9
	0,8
	2437,9
	0,5
	6432,5
	0,9
	160,3
	0,03


           Расходная часть бюджета Семеновского района определяет социальную направленность. Удельный вес расходов на социально-культурную сферу в общем объеме расходов по итогам 2008 года составляет 60%.

Сохраняя социальную направленность расходной части бюджета, следует отметить, что значительно увеличивается и доля капитальных расходов, в том числе и за счет софинансирования инвестиционных программ за счет средств областного бюджета.

          В рамках ОЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2008 год» утверждены лимиты бюджетных обязательств:

· в сумме 15429509 рублей по строительству объектов инженерной инфраструктуры Юго-Восточного микрорайона в г.Семенов.

По объектам жилищного строительства утверждены лимиты бюджетных обязательств в сумме 12134700 рублей. По результатам проведенного аукциона на строительство жилого дома заключен муниципальный контракт, оплачен авансовый платеж, выполнение по строительству составило 4945474,5 рублей, оплата 7373370,5 рублей. Завершение выполнения работ в 1 кв.2009 года.

           В рамках ОЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2008 год» утверждены лимиты бюджетных обязательств по строительству объекта «Акушерское отделение МУЗ «Семеновская ЦРБ» в сумме 65057000 рублей, использовано 65057000 рублей. За счет средств районного бюджета предусмотрено 1352366,49 рублей, использовано 1350759,25 рублей. Выполнялись работы и на других объектах района.

          Значительно увеличены в 2008 году расходы по жилищно-коммунальному хозяйству , в том числе расходы капитального характера.

             В соответствии со ст.20 Федерального Закона от 21 июня 2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», региональной адресной программой Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2008 году на территории Нижегородской области» в декабре 2008 года в район поступили субсидии на капремонт многоквартирных домов – 16928 тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 5139 тыс.рублей, за счет Фонда – 11789 тыс.рублей.

             На переселение граждан из аварийного жилого фонда за счет средств корпорации Фонда содействия реформирования ЖКХ на счет районного бюджета поступили субсидии – 140855 тыс.рублей и за счет средств областного бюджета – 61413 тыс.рублей.

            Средства на капитальный ремонт многоквартирных домов в течении 5 дней были перечислены на счета управляющих организаций согласно Порядка, утвержденного Постановлением  главы администрации от 08.12.2008 года № 140.


Обеспеченность полномочий органов местного самоуправления собственными доходами по решению вопросов местного значения, определенных в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, очень низка.

В ходе проведения реформы местного самоуправления перечень вопросов местного значения был расширен, что привело к увеличению объема расходных обязательств муниципальных образований. Для того чтобы в полной мере обеспечить средствами расходные полномочия, возложенные на местные бюджеты, необходим  как минимум еще один бюджет района.

                                         2.КОНЦЕПЦИЯ  ПРОГРАММЫ

                                   2.1.Обоснование необходимости реформы

Анализ системы управления муниципальными финансами, проведенный в рамках подготовки проекта Программы, выявил наличие значительного потенциала для совершенствования и развития.

По итогам анализа исходного состояния можно выделить следующие ограничения системы управления муниципальных финансов:

1. Несовершенство бюджетного процесса:

- отсутствие технологии автоматизированного формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и других элементов комплексной автоматизации бюджетного процесса;

-   недостаточное использование инструментов среднесрочного финансового планирования;

-   недостаточное делегирование полномочий между участниками бюджетного процесса;

- наличие высокой доли рутинных операций сотрудников в системе планирования, организации исполнения бюджета;

-    недостаточная публичность и прозрачность бюджетного процесса;

- отсутствие формализованных и автоматизированных технологий ведения реестра расходных обязательств муниципального образования, разделения действующих и вновь принимаемых бюджетных обязательств.

2. Отсутствие комплексной системы индикаторов и методик для перехода к бюджетному планированию, ориентированному на результат:

- отсутствие перечня бюджетных услуг и организаций, объективно требующих финансирования из бюджета;

- отсутствие системы оценки качества муниципальных бюджетных услуг, предоставляемых населению;

- отсутствие комплексной системы стандартов предоставления бюджетных услуг;

- недостаточная формализация и количество используемых ведомственных целевых программ.

3. Ограничения системы управления муниципальным долгом:

- недостаточная формализация процедур муниципальной политики по управлению долгом и инвестициями.

4. Ограничения в использовании инструментария и технологий управления муниципальной собственностью, включая систему учета муниципального имущества.

5. Необходимость завершения реформирования системы жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. совершенствования системы финансирования отрасли.

6. Необходимость повышения  прозрачности и стабильности межбюджетных отношений.

7. Необходимость совершенствования действующей нормативной правовой базы как основы обеспечения реформы бюджетного процесса.

Наличие вышеуказанных недостатков в системе управления муниципальными финансами и смежных отраслях сферы муниципальной экономики обуславливает необходимость проведения комплексного реформирования муниципальных финансов в Семеновском районе.

                                 2.2.Цели реформирования муниципальных финансов

                                       Семеновского муниципального района

Главной стратегической целью Программы реформирования муниципальных финансов является повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности и результативности работы органов местного самоуправления, направленное на создание условий для экономического роста, улучшение социально-экономической обстановки, удовлетворение спроса населения на бюджетные услуги и повышение качества предоставляемых населению бюджетных услуг.

Достижение стратегической цели Программы связано с реализацией приоритетных направлений реформирования, позволяющих создать благоприятные условия для социально-экономического развития района, осуществить переход к бюджетному планированию, ориентированному на результат, и существенно повысить эффективность и результативность работы органов местного самоуправления района.

Основываясь на заявленной стратегической цели, можно определить ряд приоритетных целей Программы:

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение уровня эффективности и результативности муниципального управления;

- повышение эффективности планирования расходов бюджета, их обоснованности;

         - повышение качества предоставляемых населению района бюджетных услуг и уровня удовлетворения потребностей населения в бюджетных услугах;

        -   формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг;

- рост доходной базы бюджета в целях более полного обеспечения полномочий муниципального района и сельских поселений;

- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса;

- формирование благоприятных условий для социально-экономического развития района.

Достижение поставленных целей позволит создать эффективную систему управления финансами района, ориентированную на предоставление качественных услуг, повысить эффективность деятельности субъектов бюджетного процесса, прогнозировать последствия принимаемых решений в области бюджетной политики, позволит создать базовые условия для решения важнейших задач социально-экономического развития, создаст необходимые предпосылки для формирования механизмов устойчивого роста экономики.

2.3. Постановка задач для достижения поставленных целей

Достижение поставленных целей предполагает комплексное решение следующих задач:

- разработка перечня бюджетных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета Семеновского района, создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах;

- установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг, создание системы оценки качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам качества;

- использование оценки потребности и оценки качества предоставляемых бюджетных услуг при формировании расходной части районного бюджета;

- совершенствование механизмов среднесрочного финансового планирования, в том числе совершенствование структуры и статуса перспективного финансового плана Семеновского муниципального района и реестра расходных обязательств, а также использование их как полноценного инструмента бюджетного планирования;

- утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ; утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- мониторинг потребности в конкретных видах и объемах услуг;

- реструктуризация бюджетной сети;

  - утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов;

  - оздоровление жилищно-коммунального хозяйства;

  - повышение эффективности использования муниципального имущества;

  - мониторинг эффективности деятельности муниципальных предприятий и организаций;

  - совершенствование долговой политики;

  - снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности;

  - совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам среднесрочного финансового планирования, управления расходами бюджета на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат, и др.;

- модернизация бюджетного процесса путем внедрения новых технологий;

- обеспечение прозрачности бюджетного процесса и доступности для населения информации о формировании и исполнении бюджета, предоставляемых бюджетных услугах, результатах оценки соответствия их качества установленным стандартам.

Определение спектра задач, решение которых необходимо для достижения целей реформирования муниципальных финансов, осуществляется исходя из приоритетности стоящих перед районом проблем, а также основывается на основных направлениях реформирования муниципальных финансов, определенных постановлением Правительства Нижегородской области от 15.05.2006 N 170.

2.4. Ожидаемые результаты реформы муниципальных финансов

Реализация Программы реформирования муниципальных финансов позволяет прогнозировать получение следующих результатов.

Разработка перечня и учета потребности позволит повысить информированность потребителей бюджетных услуг, ответственность органов местного самоуправления и поставщиков бюджетных услуг.

Установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг позволит повысить эффективность исполнения бюджетными учреждениями своих функций и полномочий, а также предоставит возможность контролировать степень соответствия предоставляемых бюджетных услуг установленным стандартам.

Использование оценки потребности и оценки качества предоставляемых бюджетных услуг при формировании расходной части районного бюджета установит зависимость бюджетного финансирования от эффективности деятельности субъектов бюджетного планирования, а также от востребованности результатов этой деятельности со стороны потребителей бюджетных услуг, что позволит рационально использовать ограниченные бюджетные ресурсы.

Совершенствование механизмов среднесрочного финансового планирования позволит обеспечить стабильность и преемственность бюджетной политики района, повысить эффективность использования бюджетных средств, усовершенствовать нормативно-правовую базу и сократить расходы, не подкрепленные нормативно-правовыми актами.

Внедрение системы ведомственных программ обеспечит четкую привязку мероприятий программ к ведомственной структуре расходов бюджета и, как следствие, упрощение процедуры планирования и отчетности, сосредоточение ответственности за достижение результатов и полномочий по реализации программ у одного распорядителя.

Использование информации о потребности в конкретных видах и объемах муниципальных услуг в среднесрочном планировании способствует улучшению финансового положения и платежеспособности муниципальных образований.

Изменение типа существующих муниципальных учреждений улучшает финансовое положение и платежеспособность муниципального образования, поскольку организационно-правовая форма автономного учреждения позволяет осуществлять финансирование не по смете, вне зависимости от потребности в предоставляемых услугах, а на основе конкурсного размещения муниципального заказа на предоставление услуг, что может привести к экономии бюджетных средств на единицу достигаемого результата.

Оздоровление предприятий ЖКХ расширит спектр услуг, предоставляемых в этой сфере, приведет к сокращению расходов бюджета на их содержание.

Создание формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления налоговых льгот, позволяющей контролировать их размеры и не допускать необоснованных потерь доходов консолидированного бюджета, а также повышение эффективности использования муниципального имущества, мониторинг эффективности деятельности муниципальных предприятий и организаций позволят создать необходимые условия для развития доходной базы.

Совершенствование долговой политики и сокращение уровня кредиторской задолженности позволят повысить финансовую устойчивость районного бюджета.

Внедрение новых технологий позволит оптимизировать процесс планирования бюджета, вести контроль соответствия бюджета требованиям Бюджетного кодекса РФ и др.

Конечным результатом реализации Программы должно стать создание эффективной системы управления муниципальными финансами, что, несомненно, обеспечит устойчивое функционирование бюджетной системы, повысит эффективность предоставления бюджетных услуг в соответствии с интересами и потребностями населения, ведущее в конечном счете к повышению уровня и качества жизни населения Семеновского района.

Ожидаемые результаты проведения конкретных мероприятий реформы изложены в плане мероприятий по реализации Программы, приведенном в приложении 1.

                                  2.5.Этапы реализации Программы

Комплексный план реализации Программы включает в себя следующие основные этапы:

анализ исходного состояния - проведение анализа исходного состояния системы муниципальных финансов Семеновского района по состоянию на 01.06.2009;

1-й этап - реализация мероприятий Программы, завершение которых планируется осуществить в срок до 01.06.2010;

2-й этап - реализация мероприятий Программы, завершение которых планируется осуществить в срок до 01.06.2011.

Проведение анализа исполнения Программы по состоянию на 01.06.2011, принятие решения о дальнейшей работе по совершенствованию муниципальных финансов Семеновского района.

Очередность выполнения мероприятий в рамках этапов определена исходя из анализа текущего состояния, готовности органов местного самоуправления к проводимым реформам, а также исходя из принципов сбалансированности финансовых и трудовых ресурсов.

В ходе реализации этапов Программы будут задействованы как печатные, так и электронные СМИ, включая официальный интернет-сайт администрации Семеновского района, что обеспечит проводимым реформам максимальную публичность. Будут опубликованы результаты проведенных преобразований, данные мониторинга и оценки эффективности применения новых инструментов управления муниципальными финансами.

     3.ОБОСНОВАНИЕ НАПРАВЛЕНИЙ РЕФОРМИРОВАНИЯ, МЕРОПРИЯТИЯ     

                          ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЦЕЛЕЙ

              3.1.Реформа бюджетного процесса и управление расходами

Целью реализации данного направления реформирования является повышение качества планирования бюджетных средств на основе определения приоритетных направлений финансирования, повышения обоснованности и эффективности принимаемых решений.

3.1.1. Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах.

Проводимая администрацией Семеновского района оценка потребности в предоставляемых бюджетных услугах основывается на отчетных данных по фактическим количественным показателям контингента получателей и нормам предоставления услуг, к которым относятся:

- число учащихся;

- дето-дни пребывания детей в детских дошкольных учреждениях;

- количество врачебных посещений;

- число лиц, которым оказана медицинская помощь (амбулаторно, при выездах);

- число лиц, обслуживаемых в территориальных центрах оказания социальной помощи на дому и т.п.

Источником информации служат ежегодные отчеты о выполнении плана по сети, штатам и контингентам в бюджетных учреждениях. Они же являются и источником данных для формирования бюджетных заявок, учитываемых при разработке проекта местного бюджета района на очередной финансовый год. Но данные материалы не могут в полном объеме отразить весь объем предоставляемых бюджетных услуг.

Данный блок мероприятий является основным комплексом мероприятий, обеспечивающих переход на бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг. Поэтому все мероприятия данного блока должны быть реализованы в рамках первого этапа реализации Программы реформирования муниципальных финансов Семеновского района, поскольку от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит формирование эффективной методологической основы результативного бюджетирования.

Первоначально необходимо проанализировать полномочия органов местного самоуправления района и поселений в соответствии с действующим законодательством. В первую очередь, речь идет о Федеральном законе от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Именно в данном нормативном правовом акте сконцентрированы ключевые полномочия органов местного самоуправления, подлежащие инвентаризации на предмет выделения муниципальных услуг. Во-вторых, необходимо детально рассмотреть иные федеральные законы и нормативные акты отраслевого характера, также закрепляющие вполне конкретные муниципальные полномочия, не охваченные рамками Федерального закона N 131-ФЗ.

Перед непосредственным выделением муниципальной услуги необходимо четко определить критерии и порядок выделения муниципальных услуг в принципе, что должно найти юридическое отражение в муниципальном правовом акте, утверждающем Положение о муниципальной услуге.

          Механизм реализации.

 На первом этапе планируется : 

- утвердить перечень муниципальных услуг, по которым будет производиться учет потребности в их предоставлении;

-утвердить порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры социальной политики) и порядок учета результатов мониторинга при формировании проекта бюджета.

Результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов) будут опубликованы в районной газете и размещены на сайте администрации района.

По итогам второго этапа результаты мониторинга потребности в муниципальных услугах будут учтены при формировании бюджета на очередной финансовый год.

По итогам реализации данной программы результаты мониторинга потребности в муниципальных услугах будут применены при формировании бюджета на 2012 год.

Ожидаемые результаты.

Разработка перечня и учета потребности позволит повысить информированность потребителей бюджетных услуг, ответственность органов местного самоуправления и поставщиков бюджетных услуг, позволит перейти к формированию бюджета на очередной финансовый год на основании потребности в их предоставлении. 

          Использование информации о потребности в конкретных видах и объемах муниципальных услуг в среднесрочном планировании способствуют улучшению финансового положения и платежеспособности муниципальных образований.

          Результаты мониторинга потребности в муниципальных услугах будут применены при формировании бюджета на 2012 год.

Альтернативные варианты и возможные риски.

Альтернативных механизмов мероприятиям, планируемым по созданию системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах, нет.

Основным риском является достаточно большой объем работы, а также отсутствие единого понимания вопроса у исполнителей данной задачи.

                 3.1.2.Стандартизация муниципальных услуг.
Отсутствие на муниципальном уровне нормативно-правового закрепления количественных и качественных оценок предоставляемых бюджетных услуг учреждениями Семеновского района говорит о своевременности и необходимости проведения мероприятий в области стандартизации бюджетных услуг.

Расчеты по имеющейся бюджетной сети базируются на количестве учреждений, числе служащих и категориях обслуживаемых граждан.

Имеющаяся система финансирования всей сети учреждений с учетом штатной численности и обслуживаемого контингента без учета конечного результата деятельности этих учреждений не стимулирует получателей бюджетных средств эффективно их использовать.

Стандартизация муниципальных услуг обеспечит переход на результативное планирование в разрезе муниципальных услуг.

Стандарт муниципальной услуги будет включать:

- натуральный показатель оценки объемов предоставления муниципальной услуги;

- качественные и количественные характеристики результатов предоставления муниципальной услуги;

- состав и объемы ресурсов (кадровых, материально-технических и других), необходимых для предоставления муниципальной услуги;

- требования к организации, технологии и методологии непосредственного предоставления муниципальной услуги;

- механизмы контроля качества и объемов предоставления муниципальной услуги на единицу потребителя (показатели результативности).

Механизм реализации.

На первом этапе планируется утвердить стандарты качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), в которых должны содержаться следующие направления:

- обязательности установления и применения стандартов при оказании муниципальных услуг;

- равенства и гарантированности прав граждан при получении муниципальных услуг;

- недопустимости снижения уровня требований к муниципальной услуге по сравнению с базовыми требованиями;

- учета реальных потребностей и предпочтений получателей соответствующей муниципальной услуги;

- обеспечения требований стандартов качества муниципальных услуг в соответствующих административных регламентах деятельности администрации Семеновского района;

- закрепления в стандарте качества муниципальной услуги измеряемых требований к качеству и результатам предоставления муниципальной услуги.

Утвердить порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках проведения социологических опросов населения.

Одновременно с мониторингом количественных характеристик потребности в муниципальных услугах необходимо отслеживать и их качество. Для этого рекомендуется создать систему опросов потребителей муниципальных услуг и использовать ее в бюджетном процессе. Система опросов потребителей бюджетных услуг также создает институциональные предпосылки для улучшения финансового положения и платежеспособности района. Если значительная доля граждан не удовлетворена качеством какой-либо услуги, в среднесрочной перспективе это может вызвать социальное напряжение, для быстрого снятия которого придется увеличивать расходы на предоставление данной услуги, что может повысить риск неплатежеспособности. Опросы потребителей бюджетных услуг позволят вовремя выявить существующие проблемы и решить их более оптимальным для местного бюджета способом.

Стандарты предоставления муниципальных услуг и информация о соответствии предоставляемых услуг утвержденным стандартам на периодической основе планируется публиковать в районной газете и на сайте администрации.

На втором этапе реформирования не менее 50% бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) будут иметь стандарты качества предоставления муниципальных услуг.

Ожидаемые результаты.

Установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг позволит повысить эффективность исполнения бюджетными учреждениями своих функций и полномочий, а также предоставит возможность контролировать степень соответствия предоставляемых бюджетных услуг установленным стандартам.

Использование оценки качества предоставляемых бюджетных услуг при формировании расходной части районного бюджета установит зависимость бюджетного финансирования от эффективности деятельности субъектов бюджетного планирования, что позволит рационально использовать ограниченные бюджетные ресурсы.

Успешная реализация первого этапа данного направления реформирования является ключевым моментом для реализации ряда других мероприятий Программы.

Альтернативные варианты и возможные риски.

Альтернативой является использование уже разработанных материалов по стандартам качества (постановление Правительства Нижегородской области от 28.06.2007 N 213 "Об утверждении стандартов качества предоставления бюджетных услуг в области здравоохранения, социальной защиты населения, культуры и образования, предоставляемых за счет средств областного бюджета", что уменьшает риски по объему работы, но увеличивает риски по дальнейшему использованию этих стандартов на практике. Существуют также риски принятия федеральных и региональных законов, устанавливающих стандарты качества услуг, отличные от установленных в муниципальном районе.

Кроме того, вопрос качества услуг и их мониторинга носит неоднозначный характер, связанный с субъективностью восприятия этих услуг населением, что добавляет риск необъективности системы оценки качества услуг.

3.1.3. Совершенствование программно-целевых методов бюджетного планирования.

В Семеновском районе проводится работа по созданию системы планирования социально-экономического развития и внедрения программно целевых методов стратегического планирования в рамках распоряжения Правительства Нижегородской области от 09.01.2007 года № 1-р «О механизмах реализации Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года».

В 2007 году решением Земского собрания от 29.05.2007 года № 43 была утверждена Программа «Развитие производительных сил Семеновского муниципального района на 2007-2010 годы».

В рамках программы в качестве приоритетного направления развития реального сектора экономики района выбраны стратегические отраслевые приоритеты, в лесопромышленном комплексе, топливной промышленности, промышленности строительных материалов и туризма.

Программа консолидирует усилия муниципальных органов власти и бизнеса по развитию реального сектора экономики на территории района и является составной частью программы социально-экономического развития Семеновского района.

Однако, говорить о наличии полноценной нормативной базы, регламентирующей формирование долгосрочных муниципальных целевых программ, в настоящее время рано.

В  течение последних лет по ряду отраслей в бюджете Семеновского района были включены и реализованы целевые программы, которые можно рассматривать как имеющийся опыт при разработке ведомственных целевых программ в составе местного бюджета.

В настоящее время в районе реализуется ряд программ в сферах здравоохранения, образования, физкультуры и спорта, культуры, социальной защиты, предпринимательства, развития социальной и инженерной инфраструктуры, которые финансируются из различных источников.

При реформировании будут определены функции и задачи органов местного самоуправления и бюджетных учреждений при разработке и составлении целевых программ:

- среднесрочные программы будут включены в систему среднесрочного финансового планирования и оценка выполнения программ будет осуществляться в ходе мониторинга перспективного финансового плана;

- будет осуществляться ведение реестра целевых программ;

- методика оценки эффекта целевых программ будет направлена на эффективное достижение общественно значимых и качественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств, контроля за достижением намеченных целей и результатов;

- будет создана формализованная система основных показателей, основанная на конечный результат Программы;

- о реализации целевых программ будет информировано население района через средства массовой информации.

В результате проведенных мероприятий будет достигнуто:

· повышение управляемости и конечной деятельности учреждений;

· наиболее эффективное использование методов достижения целей и задач;

· выявление неэффективного расходования бюджетных средств;

· четкое распределение ответственности между исполнителями. 

До 1 ноября 2009 года будут проанализированы все действующие на территории района ведомственные целевые программы долгосрочного характера на предмет выявления стратегических целей и задач, определения их места и нормативного правового отражения в системе приоритетов социально-экономического развития района. Рассмотрено их финансовое обеспечение по факту, и проведена оценка по объемам финансирования по каждой программе.

По результатам проведения оценки районной администрацией не позднее чем за один месяц до внесения проекта решения о бюджете будет принято решение о сокращении начиная с очередного года бюджетных ассигнований на реализацию программ или их прекращение.

Механизм реализации.

На первом этапе планируется:

-утвердить количественные показатели и индикаторы для оценки результатов осуществления функций и задач по решению вопросов местного значения;

-утвердить порядок разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации;

-утвердить порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, порядка и индикаторов оценки результативности реализации ведомственных целевых программ.

Ведомственные целевые программы будут ориентированы на узко отраслевой подход и решение программно-целевым методом проблем конкретной отрасли.

Предполагаемый способ мероприятий позволит оценить уровень практической реализации мероприятий, направленных на достижение целей и решение задач, утвержденных в Программе.

На втором этапе долгосрочные муниципальные целевые программы, ведомственные целевые программы, отчеты об их исполнении  будут опубликованы в районной газете и на сайте администрации.

Ожидаемые результаты.

Альтернативой среднесрочного программно-целевого планирования может быть одногодичное сметное планирование, что негативно скажется на реализации планируемых администрацией Семеновского района долгосрочных социально-экономических показателей развития.

Основные риски связаны со сложностью определения оптимального и достаточного набора индикаторов оценки деятельности субъектов бюджетного планирования.

                 3.1.4.Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

             Муниципальное задание – документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг.

             Формат государственного задания должен содержать:

1.выписку из реестра расходных обязательств по расходным обязательствам, исполнение которых необходимо для выполнения задания;

2.перечень категорий потребителей услуг, в том числе категорий потребителей, имеющих право на бесплатное или частично платное получение услуг;

3.перечень требований к качеству предоставления услуг;

4.предельные цены (тарифы) на оплату услуг.

            Использование информации о потребности в конкретных видах и объемах муниципальных услуг в среднесрочном бюджетном планировании способствует улучшению финансового положения и платежеспособности муниципальных образований следующим образом:

              - если в ходе мониторинга будет выявлено, что потребность в конкретном виде муниципальных услуг существенно ниже, чем существующие мощности муниципальных учреждений, это позволит принять обоснованное решение по уменьшению мощности данных учреждений, их сокращению или реорганизации. В результате будут сэкономлены бюджетные средства;

· если в ходе мониторинга будет выявлено, что потребность в конкретном виде муниципальных услуг существенно выше, чем существующие мощности муниципальных учреждений, это позволит принять обоснованное решение по увеличению мощности данных учреждений или разработке альтернативных методов удовлетворения потребности граждан в муниципальных услугах позволит заранее принять соответствующие изменения в бюджете, во время найти источники финансирования. Это позволит избежать риска платежеспособности в будущем.

           Мониторинг потребности необходим для всех видов муниципальных услуг. Однако значительную проблему представляет степень детализации данных услуг. Высокая степень детализации позволяет наиболее точно определить потребности потребителей услуг, но требует больших затрат на сбор и обработку информации. Поэтому при мониторинге потребности в конкретных видах и объемах муниципальных услуг необходимо устанавливать ту степень детализации услуг, которая позволяет получить наиболее качественную информацию о потребностях населения при заданных бюджетных ограничениях на расходы по получению данной информации. 

             Механизм реализации.

На первом этапе планируется :

- утвердить порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

   - утвердить порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

-  все муниципальные услуги юридическим и физическим лицам, утвержденные перечнем (реестром) муниципальных услуг, производятся в соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

На втором этапе планируется:

- результаты мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам публиковать в районной газете и на сайте администрации.

            Одновременно с мониторингом количественных характеристик потребности в муниципальных услугах необходимо отслеживать и их качество. Для этого рекомендуется создать систему опросов потребителей муниципальных услуг и использовать ее в бюджетом процессе. Система опросов потребителей бюджетных услуг также создает институциональные предпосылки для улучшения финансового положения и платежеспособности района. Если значительная доля граждан не удовлетворена качеством какой-либо услуги, а среднесрочной перспективе это может вызвать социальное напряжение, для быстрого снятия которого придется увеличивать расходы на предоставление данной услуги, что может повысить риск неплатежеспособности. Опросы потребителей бюджетных услуг позволят вовремя выявить существующие проблемы и решить их наиболее оптимальным для местного бюджета способом.

           3.1.5.Использование среднесрочного финансового планирования

До 2006 года среднесрочное финансовое планирование в Семеновском районе не осуществлялось. Отдельные бюджетные показатели на среднесрочную перспективу рассчитывались при разработке среднесрочных программ социально-экономического развития.

Отправной точкой для перехода к среднесрочному финансовому планированию стало принятие постановления Правительства Нижегородской области от 26 апреля 2006 года № 145. Перспективный финансовый план является исходной базой для формирования проекта местного бюджета муниципального района на очередной финансовый год.

На уровне района разработана Методика формирования показателей перспективного финансового плана Семеновского района, которая утверждена Постановлением главы местного самоуправления Семеновского района от 23 августа 2008 года № 93.

Но данная методика не полностью соответствует требованиям по формированию среднесрочного финансового плана и в процессе реализации реформирования. Данная методика будет приведена в соответствие с требованиями ст.174 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет района принимается на один год.

В районе разработан и утвержден распоряжением главы местного самоуправления Семеновского района от 30.12.2008 года № 2101-р перспективный финансовый план на 2009-2011 годы.

  В целях разработки прогноза консолидированного бюджета Семеновского района на 2009 год и проекта решения Земского собрания Семеновского района о районном бюджете  на 2009 год постановлением администрации Семеновского района от 22.05.2008 года № 64-р утверждена концепция бюджетной и налоговой политики, формирования межбюджетных отношений в Семеновском районе  на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов. Распоряжением администрации района от 22.05.2008 года № 784-р утверждены мероприятия по формированию районного бюджета и разработке прогноза социально-экономического развития района на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов, где отражены основные показатели, расчетные нормативы, корректирующие коэффициенты для формирования проекта бюджета на очередной финансовый год.

Кроме того, к показателям проекта решения Земского собрания района о районном бюджете составляется пояснительная записка с соответствующими расчетами.

Механизм реализации.

На первом этапе планируется:

-     утвердить в установленном порядке среднесрочный финансовый план;

· утвердить порядок планирования бюджетных ассигнований на среднесрочный период.

       -     отклонение параметров решений о бюджете на очередной финансовый год от параметров, утвержденных на среднесрочную перспективу, не превышает 15%.

         Итогом реализации второго этапа Программы должно стать то, что отклонение параметров решений о бюджете на очередной финансовый год от параметров, утвержденных на среднесрочную перспективу, не превысит 15%.

Совершенствование методов среднесрочного финансового планирования позволит использовать перспективный финансовый план как полноценный инструмент при разработке проекта бюджета на очередной финансовый год.

Ожидаемые результаты.

Формирование среднесрочного финансового плана позволяет обеспечить стабильность и преемственность бюджетной политики, оценить потенциальные возможности местного бюджета муниципального района, эффективно использовать бюджетные средства, повысить ответственность органов местного самоуправления в достижении установленных целей и задач. Формирование среднесрочного финансового плана на основе докладов о результатах и основных направлениях деятельности обеспечит прямую связь между распределением бюджетных ресурсов и планируемых результатов их использования в соответствии с основными направлениями деятельности органов местного самоуправления Семеновского  района.

В ходе реализации первого этапа Программы планируется внедрение комплексной системы АЦК-Планирование, что позволит автоматизировать процесс планирования бюджета, формирование межбюджетных отношений, внесение изменений в районный бюджет в течение года, ведение реестра расходных обязательств и бюджетной росписи, позволит создать единую базу данных, используемых в процессе планирования.

Существует несколько альтернативных вариантов реализации данного направления реформирования:

- продолжение одногодичного сметного финансового планирования, что может негативно отразиться на состоянии финансовой системы района и на достижении поставленных целей;

- принятие решения Земского собрания района о бюджете на три года (после внесения соответствующих изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации).

Реализация данного направления реформирования связана с риском неточного прогнозирования параметров бюджета на среднесрочную перспективу.

    3.1.6.Формирование и практическое использование реестра расходных обязательств.

В целях учета и анализа расходных обязательств, повышения прозрачности бюджетного процесса, обоснованности правовой базы бюджетов Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" установлена обязанность органов местного самоуправления вести реестры расходных обязательств соответствующих бюджетов.

Реестр расходных обязательств местного бюджета муниципального района ведется финансовым управлением администрации Семеновского района на основе реестров, представляемых субъектами бюджетного планирования. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением администрации Семеновского района от 30.09.2005 года № 63. 

Данные реестра расходных обязательств Семеновского района будут использоваться при разработке среднесрочного финансового плана, составлении проекта районного бюджета на 2010 год, а так же определении объема бюджета действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств в плановом периоде.

Основной проблемой качественного формирования и практического применения реестра расходных обязательств является несовершенство нормативно-правовой базы на муниципальном уровне, таким образом, ряд расходов не подкреплен нормативно-правовыми актами местного самоуправления. Также на сегодняшний момент не осуществлен переход на автоматизированное ведение реестра расходных обязательств, что тоже снижает качество выполняемых работ.

Механизм реализации.

На первом этапе планируется:

- утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обстоятельствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- публикация в районной газете или на сайте администрации района реестра расходных обязательств муниципального образования, нормативных правовых актов, регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования;

- использование реестра расходных обязательств при разработке проекта бюджета и среднесрочного финансового плана.

На втором этапе планируется:

- использование реестра расходных обязательств при разработке проекта бюджета и среднесрочного финансового плана.

Ожидаемые результаты.

В результате реализации мероприятий:

- для каждого расходного обязательства будет определен и нормативно закреплен соответствующий метод расчета объемов бюджетных ассигнований;

- базовой основой бюджетного планирования будут являться затраты бюджета на единицу измерения конкретного расходного обязательства бюджета района;

- будет определена методология формирования затрат на реализацию расходных обязательств, закрепленных в реестре.

     3.1.7.Оптимизация процесса планирования и финансирования

                           временных кассовых  разрывов
Основной причиной возникновения кассовых разрывов районного бюджета может быть неравномерное поступление доходов в течение года. При этом финансирование таких социально-значимых расходов как выплата заработной платы с начислениями на нее, оплата коммунальных услуг, социальные выплаты должны осуществляться равными долями в течение года. Кроме того, возникает дополнительная «сезонная» потребность в расходах на выплату отпускных работникам учреждений образования; на подготовку к работе в зимний период.

Прогнозирование кассовых разрывов позволяет своевременно планировать источники их покрытия и в полном объеме осуществлять финансирование бюджетных обязательств.

Принятие формализованных методик прогнозирования и финансирования кассовых разрывов способствует выполнению бюджетных обязательств в полном объеме, недопущению кредиторской задолженности.

Механизм реализации.

Первый этап реализации Программы предполагает проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

На первом этапе реформирования планируется:

-  утвердить порядок формирования кассового плана исполнения бюджета и методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года;

· утвердить основные источники покрытия временных кассовых разрывов;

· отсутствие просроченной задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие   

временных кассовых разрывов.

На втором этапе планируется:

· отсутствие просроченной задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие   

временных кассовых разрывов.

Ожидаемые результаты.

Совершенствование порядка финансирования временных кассовых разрывов позволит обеспечить более эффективное исполнение районного бюджета, исключающее задержки в выполнении бюджетных обязательств.

Альтернативные варианты и возможные риски.

Альтернативность реализации рассматриваемых мероприятий основана на возможности выбора способов финансирования временных кассовых разрывов.

В качестве возможных рисков рассматривается неточность при прогнозировании доходов районного бюджета.

3.1.8.Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности

бюджета и бюджетных учреждений

Вопросу снижения и ликвидации кредиторской задолженности, в том числе просроченной, администрацией Семеновского района уделяется большое внимание. Проводится ежегодный анализ состояния кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

В целях ликвидации просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и предприятий, снижения рисков возникновения финансовых потерь и иных не предусмотренных бюджетом района обязательств принято постановление главы местного самоуправления Семеновского района от  29.12.2008 года № 153 «Об урегулировании просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Семеновского района». Это постановление устанавливает порядок инвентаризации просроченной кредиторской задолженности и мероприятия по ее ликвидации и реструктуризации, а так же отчетность.

Объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений района по состоянию на 01.01.2009 года составляет 22948 тыс.рублей, в т.ч. просроченной задолженности 4570 тыс.рублей.

По состоянию на 01.07.2009 года 18647 тыс.рублей, в т.ч. просроченная задолженность 3560 тыс.рублей.

Инвентаризация кредиторской задолженности является одним из важнейших мероприятий, в ходе которого определяется объем обязательств, подлежащих списанию в связи с истечением сроков исковой давности для принудительного взыскания.

Бюджетные учреждения самостоятельно проводят инвентаризацию кредиторской задолженности, занимаются выверкой расчетов с предприятиями, организациями.

Анализ просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2009 года показал, что основную сумму задолженности 2,4 млн.рублей имеет МУЗ «Семеновская ЦРБ», это в основном задолженность за выполнение работ по текущему ремонту и коммунальные услуги.

Просроченная кредиторская задолженность в размере 1,2 млн.рублей допущена по бюджету поселения р.п.Сухобезводное за выполнение работ по благоустройству поселка.

  Просроченная задолженность по заработной плате работника бюджетной сферы по состоянию на 1 января и 1 июля 2008 года отсутствует.

Анализ динамики кредиторской задолженности показал, что в Семеновском районе на протяжении последних трех лет просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений снижается. 

Снижению кредиторской задолженности бюджетных учреждений района способствует казначейское исполнение районного бюджета. Наличие действующей системы казначейского исполнения районного бюджета позволяет эффективно использовать имеющиеся бюджетные ресурсы, способствует не допущению роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

В соответствии с Постановлением администрации Семеновского района от 29.12.2008 года № 153 «Об урегулировании просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений Семеновского района» руководители бюджетных учреждений несут ответственность за возникновение несанкционированной задолженности и невыполнение мероприятий по сокращению или ликвидации задолженности в соответствии с нормами действующего законодательства.

А в соответствии с Соглашением «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Семеновского района» от 30.04.2009 года, необходимо обеспечить отсутствие в 2009 году просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального района по выплате заработной платы с начислениями на нее и оплате коммунальных услуг.

Начиная с 01.06.2009 года все учреждения района представляют в финансовое управление кредиторскую задолженность в разрезе статей бюджетной классификации, кредиторов, с указанием даты возникновения, причины образования и меры принимаемые к погашению кредиторской задолженности.

Просроченная кредиторская задолженность рассматривается на балансовой комиссии, созданной при администрации Семеновского района.

В целях устранения рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности ежегодно решением о районном бюджете предусматривается ограничение по принятию учреждениями расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования. Например, такое ограничение предусмотрено п.24 решения Земского собрания района от 27 ноября 2008 года № 88 «О районном бюджете на 2009 год».

Кроме того, в соответствии с Порядком учета консолидированного долга Семеновского района, утвержденного постановлением администрации Семеновского района 26.12.2005 года № 98, ежеквартально осуществляется учет консолидированного долга Семеновского района (пункт 6 указанного Порядка).

Общий объем консолидированного долга Семеновского района по состоянию на 01.01.2009 года составляет 60348 тыс.рублей, в т.ч. просроченная 13642 тыс.рублей. Основная задолженность муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства составляет 34032 тыс.рублей, против 51383 тыс.рублей по состоянию на 01.01.2008 года. Это в основном задолженность за топливо.

По состоянию на 01.07.2009 года объем консолидированного долга составляет 59087 тыс.рублей (на 01.01.2008 года - 92357 тыс.рублей), но просроченная задолженность увеличена на 7% и составляет 14665 тыс.рублей. 

Кроме того, кредиторская задолженность бюджетных учреждений в наибольшей степени сопряжена с задолженностью по коммунальным услугам, услугам связи и текущим ремонтом, но при условии своевременной ликвидации дебиторской задолженности предприятия способны погасить задолженность.

Наличие кредиторской задолженности, в том числе просроченной, обосновывает необходимость реформирования в этом направлении.

Основной целью реформирования местных финансов в части совершенствования долговой политики является формирование положительной кредитной истории Семеновского района, рост уровня кредитоспособности, что позволит значительно повысить имидж района и его инвестиционную привлекательность.

Основные направления совершенствования долговой политики:

- снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности;

- недопущение роста кредиторской задолженности;

           Механизм реализации.

На первом этапе планируется:

- провести инвентаризацию кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за последних три отчетных года и текущий финансовый год;

- разработать план мероприятий, направленных на снижение кредиторской задолженности, в том числе за счет реструктуризации просроченной кредиторской задолженности;

- утвердить процедуру мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах;

- просроченная кредиторская задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета.

На втором этапе планируется:

· отсутствие просроченной кредиторской задолженности, прирост кредиторской задолженности ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета.

Ожидаемые результаты.

Результатом данного мероприятия будет сохранение уровня кредиторской задолженности на уровне, не превышающем среднемесячных расходов бюджета, а также отсутствие просроченной кредиторской задолженности. Совершенствование механизма списания кредиторской задолженности с истекшим сроком давности для принудительного взыскания.

Альтернативные варианты и возможные риски.

Учитывая, что бесконтрольный рост кредиторской задолженности отрицательно влияет на кредитный рейтинг бюджета района и может привести к банкротству бюджетных учреждений и муниципальных предприятий, альтернативы введению жестких мер по ограничению роста кредиторской задолженности нет.

Основные риски связаны с недофинансированием бюджетных учреждений и муниципальных предприятий, вызванным недостаточностью собственных доходов местного бюджета муниципального района и существующей зависимостью от финансовой помощи из областного бюджета.

3.2.Создание условий для развития доходной базы и повышение эффективности

            муниципального имущества.

В настоящее время налоговая система Российской Федерации в основном сформирована. Основные меры по совершенствованию налоговой системы, направленные на ее упрощение, повышение справедливости и экономической обоснованности взимаемых налогов и сборов, а также связанные со снижением налоговой нагрузки, уже осуществлены. Решением Земского собрания на территории района введен единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Решениями сельских Советов на территориях каждого поселения введены земельный налог и налог на имущество физических лиц.

          Важным источником мобилизации доходов местного бюджета является увеличение поступлений от местных налогов (налог на имущество физических лиц и земельный налог). В целях увеличения доходов местного бюджета, а также организации контроля за начислением и поступлением земельного налога и налога на имущество физических лиц, необходимо предусматривать:

1. Проведение мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению.

2. Содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами.

3. Установление экономически обоснованных ставок по местным налогам.

          В целях обеспечения полноты учета налогоплательщиков представляется целесообразным проведение органами местного самоуправления поселений работы по выявлению собственников имущества и земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке, а также разъяснительной работой с физическими лицами, которые являются потенциальными плательщиками налога на имущество физических лиц.

3.2.1.Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципальных  районов
Управление муниципальной собственностью в районе осуществляется комитетом по управлению муниципальным имуществом Семеновского района, который:

- ведет реестр объектов муниципальной собственности;

- передает муниципальное имущество муниципальным предприятиям и учреждениям в хозяйственное ведение, оперативное управление, безвозмездное пользование и по иным договорам в соответствии с действующим законодательством;

- выступает арендодателем муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Нижегородской области и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления;

· совместно с отраслевыми отделами и управлениями администрации района осуществляет   

контроль за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества.

         Комитет ежегодно осуществляет инвентаризацию и учет муниципального имущества, ведет реестр: количество объектов недвижимости, включенных в реестр муниципальной собственности – 2334, в реестр муниципальной имущественной казны – 651.

Стоимость муниципального имущества в целом по Семеновскому району по полной учетной стоимости в действующих ценах по состоянию на 01.01.2009 года составляет 1250100 тыс.рублей.

         Ежегодно производится инвентаризация собственности Семеновского района, отслеживается эффективность деятельности муниципальных предприятий.

         Организации, доля уставного капитала которых принадлежит району, по состоянию на 1 июня 2009 года в районе не зарегистрировано, следовательно и инвентаризация собственности по организациям не проводилась.

Итогом инвентаризации является составление полного реестра муниципальной собственности. Реестр муниципальной собственности составляется в целях более эффективного использования, управления и распоряжения муниципальным имуществом, выявления неиспользуемого имущества и, как следствие, передача его в аренду или продажа посредством торгов (аукцион, конкурс).

За 2008 год подготовлено 300 выписок из реестра объектов муниципальной собственности района и зарегистрировано право муниципальной собственности на 40 объектах недвижимости. За 2008 год в районный бюджет поступило доходов от арендной платы за землю 13,5 млн.рублей, от аренды нежилых помещений 3,9 млн.рублей.

В целях повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Семеновского района, поступления дополнительных средств в бюджет района решением Земского собрания района от 27.11.2008г. № 92 утверждена Методика определения арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности Семеновского района.

Величина арендной платы ежегодно пересматривается с учетом последовательной индексации на среднегодовой индекс потребительских цен на товары и услуги в Семеновском районе, установленный в прогнозе социально-экономического развития Семеновского района на текущий год.(пункт 3 приложения 1 Методики…)

        Механизм реализации.

   На первом этапе планируется:

-  установить порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами имущества казны в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н.


На втором этапе планируется:

          - публикация в районной газете и на сайте администрации информации о реестре перечня имущества, находящегося в собственности муниципального района и городского округа.

   Ожидаемые результаты.

Инвентаризация собственности муниципального района, проведение оценки муниципального имущества, проведение паспортизации объектов недвижимости помогут выявить не задействованные в арендных отношениях объекты, выявить потенциальные источники увеличения доходной части бюджета.


Установление рыночной величины арендной платы за пользование имуществом, согласно установленной Методики, также является дополнительным доходным источником районного бюджета.

Альтернативные варианты и возможные риски.

Альтернативным подходом может являться сохранение порядка проведения рыночной оценки только в случае совершения операций с имуществом.

Основным риском является несвоевременная паспортизация муниципального имущества из-за недостаточности финансовых ресурсов.

3.2.2.Повышение эффективности собственности муниципальных районов

         Одним из показателей эффективности работы предприятий является финансовый результат.

Финансовые результаты деятельности муниципальных унитарных предприятий за период 2006 - 2008 гг. представлены в дополнительной таблице.

Организации, доли уставного капитала которых принадлежат району по состоянию на 01.06.2009 года, не создавались. Поэтому анализы результатов деятельности не приведены.

По итогам работы за 2007 год 6 муниципальных предприятий получили прибыль, 14- убыток, за 2008 год с прибылью отработали 15 муниципальных предприятий, 4 предприятия получили убыток.

По результатам анализа бухгалтерской (налоговой, статистической) отчетности, расшифровок, справок проводится оценка текущего финансового состояния МУП, МУ, оценка эффективности использования муниципального имущества, вносятся предложения по совершенствованию системы управления.

Предприятия ЖКХ заслушиваются на заседаниях комиссии ежеквартально.

Не позднее 1 мая текущего года на основании отчетов о деятельности предприятий на текущий год принимаются решения об уточнении размера части прибыли предприятий, подлежащей перечислению в районный бюджет в текущем году, а также показателей экономической эффективности деятельности предприятий на текущий год в соответствии с Положением «О порядке перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий», утвержденным решением Земского собрания Семеновского района от 20.12.2005 года № 30.

Во всех разработанных нормативно-правовых актах, отражающих результаты деятельности, анализ финансово-хозяйственной деятельности, порядки и сроки предоставления отчетности, система контроля установлены только для муниципальных предприятий и не распространяются на организации доли уставного капитала в которых принадлежат району (в виду их отсутствия на период принятия соответствующих решений).

На период реализации реформирования необходимо внести изменения и дополнения во все действующие нормативно-правовые акты. Отдельные документы необходимо изложить в новой редакции.

         Механизм реализации.

На первом этапе  планируется:

- утвердить порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному району;

-утвердить систему критериев для сохранения муниципальных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному району на основе оценки бюджетной и социальной эффективности.

На втором этапе планируется:

· не менее 90% муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного    

капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям .

Ожидаемые результаты.

Систематическое проведение оценки результатов деятельности муниципальных предприятий, доли уставного капитала в которых принадлежат Семеновскому району, позволит проанализировать не только эффективность работы муниципальных предприятий, но и выявить имеющиеся у них резервы повышения финансовой результативности. Это мероприятие приобретает особое значение при рассмотрении вопроса о сохранении того или иного муниципального предприятия в составе муниципальной собственности.

В результате не менее 90% муниципальных унитарных предприятий и организаций доли уставного капитала в  которых принадлежат району, могут удовлетворять установленным критериям.

Альтернативные варианты и возможные риски.

На сегодняшний момент альтернативы проводимым мероприятиям нет. Так как невозможен отказ от муниципальных предприятий из-за отсутствия развитого рынка социальных услуг.

Основные риски связаны с разработкой системы критериев на основе оценки бюджетной и социальной эффективности. Эти риски возникают прежде всего из-за сложности расчета социальной эффективности и ее перерасчета в бюджетную эффективность.

3.2.3.Состояние формализованной методики оценки финансовых последствий

           предоставления налоговых льгот.

 Важным источником мобилизации доходов местного бюджета является увеличение поступлений от местных налогов - налога на имущество физических лиц и земельного налога. Поэтому налоговые льготы, предоставляемые из местного бюджета, должны быть направлены на повышение уровня и качества жизни населения, а также носить стимулирующий и взаимовыгодный характер.

Оценка объема налоговых льгот, проведение анализа их эффективности – важная составляющая увеличения доходного потенциала района. 

Постановление главы администрации района от 29 декабря 2008 года № 15 утвержден Порядок оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по платежам в консолидированный бюджет Семеновского района.

    Полномочия органов местного самоуправления по предоставлению налоговых льгот весьма ограничены: льготы для отдельных категорий плательщиков могут быть предоставлены только по местным налогам – земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

            Представление налоговых льгот на территории Семеновского района осуществляется в соответствии с решениями Городской думы, поселкового и сельских советов «О налоге на имущество физических лиц», «Об установлении земельного налога».

   В соответствии с решениями органов местного самоуправления сельских поселений с 2006 года на территории поселений освобождены от уплаты земельного налога бюджетные учреждения культуры и искусства, образования, здравоохранения, органы местного самоуправления, предоставлена льгота путем уменьшения стоимости налогооблагаемой базы отдельным категориям граждан, а именно инвалидам I и II групп, ветеранам, инвалидам ВОВ.

Для граждан, имеющих в собственности имущество, являющееся объектом налогообложения на территории поселений, входящих в состав Семеновского района, в полном объеме действуют льготы, установленные в соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 года N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц".

Органы местного самоуправления максимально сохранили льготы по местным налогам для социально незащищенных категорий плательщиков, действовавшие до 2006 года. 

Льготы другим категориям налогоплательщиков за последние три года и I полугодие 2009 года не представлялись. Так как, в соответствии с Законом Нижегородской области «Об областном бюджета» и решениями Земского собрания района «О районном бюджете» ежегодно устанавливается, что в случае принятия органами местного самоуправления решений о предоставлении льгот по платежам в районный бюджет (за исключением рекомендуемых Законом Нижегородской области), дополнительная финансовая помощь из областного бюджета не предоставляется.

Бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот учреждениям бюджетной сферы не может быть оценена, так как установленные показатели не соответствуют итогам деятельности учреждений.

Социальная эффективность – это снижение социальной напряженности в районе, формирование льготных условий для незащищенных слоев населения.

Финансовым управлением была проведена оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год

                        Оценка потерь бюджета от предоставления льгот 

                             по решениям местных органов власти

	Доходный источник бюджета Семеновского района
	2006
	2007
	2008 

	
	Сумма льгот, тыс. руб.
	Доля суммы льготы в общем объеме доходов, %
	Сумма льгот, тыс. руб.
	Доля суммы льготы в общем объеме доходов, %
	Сумма льгот, тыс. руб.
	Доля суммы льготы в общем объеме доходов, %

	Налог на имущество физических лиц
	0
	0
	18
	0
	20
	0

	Земельный налог


	3601
	0,028
	4480
	0,026
	4010
	0,02

	ИТОГО по налогам
	3601
	0,028
	4498
	0,026
	4030
	0,02


Как видно сумма налоговых льгот за последние три отчетных года составляют менее 5% налоговых доходов бюджета района.

Механизм реализации.

На первом этапе планируется:

- утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности.

На втором этапе планируется:

- объем налоговых льгот составит менее 5% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год.

Ожидаемые результаты.

Создание формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления налоговых льгот позволит контролировать их размеры и не допускать необоснованных потерь доходов консолидированного бюджета по причине их предоставления.

Альтернативные варианты и возможные риски.

В качестве альтернативного варианта может рассматриваться полный отказ от предоставления налоговых льгот.

Определенный риск связан с разработкой системы критериев на основе оценки бюджетной и социальной эффективности. Этот риск возникает прежде всего из-за сложности расчета социальной эффективности и при ее перерасчете в бюджетную эффективность.

           3.3.Совершенствование долговой политики.

          3.3.1.Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых      обязательств, их  рефинансирования

Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования требует проведения ряда взаимосвязанных мероприятий.

На первом этапе планируется:

- утверждение методики расчета долговой нагрузки в бюджет  с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период.

Методология должна отражать ключевые факторы платежеспособности, определяющие текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности в части, касающейся долговых обязательств Семеновского района.

-Утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета муниципального района.

Методология позволит проводить оценку платежеспособности бюджета (то есть его финансовую устойчивость) с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств.

Расчет возможного объема привлечения новых долговых обязательств зависит от объема уже принятых долговых обязательств и максимального возможного уровня с учетом платежеспособности бюджета. Для этого необходимо произвести расчет долговой емкости бюджета, являющейся прогнозной величиной и определяемой в процессе бюджетного планирования.

Результатом реализации мероприятия станет принятие муниципального правового акта, утверждающего методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета Семеновского района.

Постановлением администрации Семеновского района от 7 декабря 2006 года № 139 «О мероприятиях по сокращению задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг» утверждены состав комиссии по   ликвидации задолженности населения по оплате за  жилищно-коммунальные услуги при администрации Семеновского района и План мероприятий по сокращению задолженности населения по оплате за жилищно-коммунальные услуги.

В рамках мероприятий по сокращению задолженности населения по оплате за жилищно-коммунальные услуги проводятся следующие мероприятия:

1. Созданы комиссии на предприятиях ЖКХ по ликвидации задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг.

2. Регулярно направляются уведомления руководителю по месту работы должника об имеющейся задолженности по оплату за ЖКУ сотрудника.

3. Периодически  в районной газете «Семеновский вестник» публикуется список должников, сумма задолженности которых превышает 10000 рублей.

4. Проводятся индивидуальные беседы с неплательщиками с целью заключения соглашений о погашении имеющейся задолженности с разбивкой по месяцам.

5. Ведется работа по приостановлению и ограничению горячего водоснабжения в порядке, предусмотренном Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам».

6. Систематически оформляются и подаются исковые заявления в суд в целях принудительного взыскания задолженности.

7. Готовятся документы на выселение должников в судебном порядке, которые в течение более шести месяцев без уважительных причин не вносят плату за жилое помещение и коммунальные услуги, в соответствии с Жилищным Кодексом РФ. В отношении одного должника Семеновским районным судом было принято решение о выселении, с одним должником заключено мировое соглашение с указанием сроков погашения задолженности. В настоящее время подготовлены документы в суд для выселения очередного должника.

           На втором этапе планируется:


- все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном году и текущем финансовом году полностью соответствуют установленной процедуре.

Ожидаемые результаты.

Результатом реформирования в части совершенствования долговой политики будет безусловное выполнение всех долговых обязательств, повышение открытости и прозрачности бюджета и формирование тем самым положительной кредитной истории и повышение кредитоспособности Семеновского района. Все операции по долговым обязательствам Семеновского района будут полностью соответствовать требованиям действующего законодательства и осуществляться по установленным процедурам.

Альтернативные варианты и возможные риски.

Альтернативы совершенствованию долговой политики нет, поскольку процесс реализации долговой политики регламентирован бюджетным законодательством.

Риски реализации реформы по данному направлению являются незначительными. Некоторый риск для достижения планируемых результатов представляет снижение платежеспособности района в результате влияния внешних факторов на формирование доходной части бюджета района.

3.4. Реформирование муниципального сектора экономики.

3.4.1.Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства

Реформа жилищно - коммунального хозяйства, начатая в Российской Федерации в начале 1990-х годов, и сегодня в Семеновском районе является одним из приоритетных направлений социального и экономического развития района.

В этот период в муниципальную собственность активно передавались объекты жилищно - коммунального хозяйства приватизированных, акционированных, ликвидированных предприятий и организаций и колхозов.

 Выполнение производственных программ предприятиями ЖКХ осложняются постоянно возрастающей дебиторской задолженностью населения за жилищно-коммунальные услуги.  На 01.01.2009 года задолженность населения составила более 16 млн. рублей. Последствия такой задолженности  это: 

· Недостаток средств для осуществления капитальных и текущих ремонтов оборудования, подготовки мощностей к зимнему периоду

· Неуплата налогов и кредиторская задолженность поставщикам энергоресурсов

· Задержка в выплате заработной платы работникам

· Отсутствие интереса к сфере ЖКХ со стороны частных инвесторов, что препятствует развитию отрасли

         С целью сокращения задолженности населения по оплате ЖКУ администрация Семеновского района издала постановление № 139 от 07.12.2006 г. « О мероприятиях по сокращению задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг», которым утвердила состав комиссии по ликвидации задолженности населения и план мероприятий. 

          Как правило, предприятия ЖКХ обладают ресурсом по недопущению образования задолженности, но не обладают ресурсом по взысканию задолженности, так как не владеют технологией взыскания и не имеют кадрового ресурса.

В Семеновском районе действует отраслевой принцип управления муниципальными унитарными предприятиями. Управленческие функции четко распределены между структурными подразделениями администрации района согласно распоряжения администрации Семеновского района от  19.05.2006 года № 348-р «Об усилении контроля за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий Семеновского района».

Для контроля финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий в Семеновском районе сформирована система мониторинга. Наличие указанной системы не всегда позволяет оперативно и регулярно вести оценку результатов деятельности МУП и недостаточно эффективно позволяет раскрывать все процессы ФХД предприятий, позволяющих принимать правильные управленческие решения.

В соответствии с Положением о балансовой комиссии, утвержденного распоряжением главы администрации района от 26.05.2006 года № 368-р производится анализ эффективности деятельности муниципальных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит району, на основании установленной указанным Положением отчетности.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, проводится ежеквартально. 

В соответствии с письмом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области ежеквартально администрацией Семеновского района предоставляются сведения  о кредиторской задолженности района за жилищно-коммунальные услуги и отчеты по финансовому результату деятельности организаций ЖКХ с приложением к отчету подтверждающих документов.

Снижению дебиторской задолженности способствует повышение собираемости платежей с населения за оказанные жилищно-коммунальные услуги, взыскание задолженности с прочих потребителей услуг. Для этого ведется постоянная работа с населением по погашению задолженности, в районной газете публиковались списки неплательщиков.

В 2007 году в структуре администрации Семеновского района создан отдел жилищно-коммунального хозяйства, основной обязанностью которого является непосредственная работа с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, а также детальное изучение ситуации в области жилищно-коммунального хозяйства в районе. В частности, ежеквартально рассматриваются балансы жилищно-коммунальных предприятий и приложения к ним, в том числе сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, различные статистические отчеты. Ежегодно составляется жилищно-коммунальный бюджет района.

В целях ликвидации просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных предприятий Семеновского района, постановлением администрации района от 29.12.2008 года № 153 утвержден порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий Семеновского района (приложение № 2).

Механизм реализации.

На первом этапе планируется:

- разработка и реализация мероприятий по урегулированию взаимной задолженности предприятий ЖКХ и бюджетных учреждений муниципального района по видам и источникам задолженности и ее погашению;

- сведения о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг опубликовать в районной газете и на сайте администрации района.

На втором этапе планируется:

- за последний отчетный год размер кредиторской и дебиторской задолженности снизить на 10%.

Ожидаемые результаты

Основная цель реализации программы – это снижение нагрузки на бюджет района и вывод предприятий ЖКХ на самоокупаемость. При этом обязательное условие соблюдения стандартов предоставления коммунальных услуг, снижение их стоимости и повышения качества.  Реализация Программы будет способствовать повышению условий жизни населения в  Семеновском районе, снижению социальной напряженности в обществе. При этом будет решен ряд социальных проблем, связанных с низким качеством предоставляемых коммунальных услуг, состоянием жилищного фонда Семеновского района. 

            Альтернативные варианты и возможные риски


Альтернативы нет, так как мероприятия по оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства находятся в рамках законодательства РФ по реформированию жилищно-коммунального комплекса в целом.


Мероприятия в рамках программы реформирования взаимозависимы, и неисполнение одного из них повлечет за собой провал программы по оздоровлению предприятий жилищно-коммунального  хозяйства.

    3.5.Совершенствование системы инвестиций

3.5.1.Оптимизация планирования и мониторинга реализации инвестиционных проектов за счет бюджетных средств.
На сегодняшний день в районе отсутствует практика формирования адресной инвестиционной программы, средства бюджета направлялись на развитие инфраструктуры и соответственно не оказывали влияния на увеличение доходов и сокращение расходов бюджета в следующем после окончания реализации проекта году.

Перспективы социально-экономического развития района во многом обусловлены уровнем развития инвестиционной деятельности. Эффективное управление инвестиционным процессом должно стать неотъемлемым элементом экономической политики, проводимой районной администрацией.

На первом этапе планируется:

- провести оценку бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- утвердить порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов;

- утвердить систему критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов.

Данный порядок должен представлять собой унифицированный инструмент, позволяющий принимать решения о целесообразности финансирования того или иного инвестиционного объекта с учетом показателей социальной и бюджетной эффективности проекта.
Отличительные особенности: единообразный методологический подход к оценке эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, разработанный перечень критериев эффективности (например, увеличение налоговых доходов бюджета, повышение стоимости муниципальной стоимости, экономия бюджетных средств, повышение качества услуг, предоставляемых потребителям, стимулирование занятости и т.д.), а также стандартный регламент оценки; устанавливаются количественные показатели по каждому направлению оценки и пороговые значения для прекращения проекта. Данный порядок должен применяться к оценке проектов как экономической, так и социальной направленности.

 Среди критериев для досрочного прекращения инвестиционных проектов могут быть:

- значительные временные задержки в их реализации;

- снижение финансовых результатов от запланированного уровня;

- значительное увеличение затрат на реализацию проекта;

- выявленные нарушения правовых, технических, экологических и других норм.

 На втором этапе планируется:

- публикация в районной газете и на сайте администрации отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов.

В целом реализация данного блока мероприятий позволит исключить из расходов бюджета района расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации.

Предпринятые шаги позволят не только принять муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов, но и позволят отказаться от "обременительных" для муниципального бюджета инвестиционных проектов. Утверждение данного порядка будет способствовать исключению ситуаций, когда эксплуатационные расходы будущих периодов проекта (расходы на проектные и предпроектные работы, расходы на обслуживание и поддержку инвестиционных проектов) перекрывают весь положительный финансовый эффект от реализации инвестиционного проекта, делает его неэффективным.

           3.6.Повышение открытости управления муниципальными финансами.

3.6.1.Обеспечение прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе.

   В настоящее время деятельность органов местного самоуправления характеризуется недостаточной открытостью мероприятий по реализации бюджетного процесса. Поэтому общественности бывает достаточно сложно получить представление о том, как реализуются основные этапы бюджетного процесса (планирование, утверждение и исполнение бюджета), кто вовлечен в бюджетный процесс, кто несет ответственность за те или иные действия, в какие сроки происходят основные события в бюджетном процессе. Серьезной проблемой является недостаточная доступность бюджетной информации, а также трудный для восприятия формат ее представления. Общественность в широком ее понимании (население района, представители деловых кругов и т.д.) не располагает информацией о направлениях расходования бюджетных средств, полученном эффекте от их использования, соответствии предпринимаемых действий интересам и потребностям населения.

Хотя регулярно производится  размещение нормативно-правовых актов Семеновского района в газете "Семеновский вестник".

В соответствии с Положением о публичных слушаниях, утвержденным решением Земского собрания Семеновского района от 25 мая 2006 года № 70, проекты решений о бюджете с 2006 года проходят процедуру публичных слушаний.

Информация о бюджете и ходе его исполнения публикуется на сайте и в средствах массовой информации. Интерес к главному финансовому документу района и активность жителей в 2008 году оказалась выше, чем в прошлом.

Учитывая, что администрация района распоряжается общественными средствами и обязана проводить бюджетную политику в интересах населения Семеновского района, ее деятельность должна быть максимально прозрачной, открытой для общественности и подконтрольной ей на всех этапах бюджетного процесса.

С целью повышения прозрачности и открытости информации о бюджетном процессе Семеновского района, а также расширения участия в формировании бюджета представителей общественности, депутатов и общественных организаций приняты нормативные акты:

       - Решение Земского собрания района от 25.05.2006 года № 70 «О правотворческой инициативе граждан», «О публичных слушаниях», «О собрании граждан»;

       - Решение Земского собрания от 10.04.2007 года № 17 «О порядке проведения опроса граждан в Семеновском районе» и «Об общественной приемной»

         Формируется база нормативно-правовых актов в системе "КонсультантПлюс" Нижегородской области.

Для  наиболее полного и оперативного отражения информации о Семеновском районе на официальном сайте администрации района в сети Интернет принято распоряжение администрации района от 15 декабря 2006 года № 1041-р «О предоставлении информации для размещения на официальном сайте администрации района» (www. Semenov. nnov. ru), где за всеми структурными подразделениями закреплен перечень информации.

Кроме того, утверждено Положение о работе официального сайта администрации района распоряжением от 12 марта 2009 года № 423-р.

По итогам проведенного областного конкурса «Лучшее муниципальное образование Нижегородской области в сфере информатизации – 2008» официальный сайт администрации Семеновского района занял почетное третье место и был награжден дипломом правительства Нижегородской области.

На странице «Бюджетный процесс» предоставлена информация финансового управления администрации района. Она включает в себя информацию о формировании и исполнении бюджета. Об исполнении бюджета – с 2006 года, о формировании бюджета – с 2007 года. Нормативно-правовые акты печатаются на страницах районной газеты.

Социологические опросы населения – это одна из форм выявление мнения населения по вопросам осуществления местного самоуправления. В районе в 2008 году проводились социологические опросы, направленные на изучение мнения населения о уровне  качества услуг, которые предоставляются населению муниципальными учреждениями дошкольного образования.

Наличие такой оценки позволяет анализировать мнение непосредственных потребителей о качестве услуг, по повышению эффективности работы бюджетных учреждений.

В целях информирования жителей района о решениях администрации Семеновского района по обсуждаемой проблеме, выявление общественного мнения по теме и вопросу, выносимому на публичные слушания постановлением администрации Семеновского района от 28.04.2009 года № 59 утвержден Порядок проведения публичных слушаний по проекту решения Земского собрания Семеновского района о районном бюджете на очередной финансовый год и по проекту решения Земского собрания Семеновского района об утверждении годового отчета об исполнении районного бюджета.

Механизм реализации.

 На первом этапе планируется:

- обеспечение доступности для населения информации о формировании и исполнении бюджета, предоставляемых бюджетных услугах, результатах оценки соответствия их качества установленным стандартам;

· проведение социологических опросов населения и их публикация по вопросам связанным с оказанием бюджетных услуг.

В соответствии с утвержденным Порядком проведения публичных слушаний ежегодно в соответствии с Уставом района и Положением о бюджетном процессе в Семеновском районе, проводить публичные слушания по проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год и по проекту решения об утверждении годового отчета об исполнении районного бюджета.

На втором этапе планируется:

Так как проведение данных мероприятий не может ограничиться промежутком времени, отведенным на реализацию первого этапа реформирования, то и второй этап и последующие периоды предполагают регулярное проведение этих мероприятий.

         Ожидаемые результаты.

Обеспечение доступности информации и максимальной открытости позволит:

- улучшить имидж района;

- обеспечит лучшую инвестиционную привлекательность;

- повысить доверие населения к власти;

- увеличить степень "обратной связи" между населением и властью;

- увеличить количество пользователей бюджетных услуг.

Альтернатив повышения прозрачности процесса управления муниципальными финансами нет, так как это требование действующего законодательства РФ.

                                                4. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

4.1. Организационная схема управления Программой

Настоящая Программа является планом действий органов местного самоуправления Семеновского района по осуществлению мероприятий по повышению результативности деятельности органов муниципальной власти Семеновского района, созданию механизма непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами.

Общее руководство и контроль за осуществлением Программы осуществляет глава местного самоуправления Семеновского района.

Для координации действий органов местного самоуправления, исполнителей отдельных мероприятий Программы и рассмотрения хода выполнения Программы создана межведомственная рабочая группа, возглавляемая заместителем главы администрации района.  

 В состав межведомственной рабочей группы включаются представители финансового управления  и отраслевых управлений администрации Семеновского района. Руководство межведомственной рабочей группой осуществляет ее руководитель. Положение о межведомственной рабочей группе, содержащее ее персональный состав, функциональные обязанности, утверждено постановлением главы администрации от 21.07.2008 N 85. Межведомственная рабочая группа осуществляет координацию действий исполнителей Программы, контроль за ходом ее реализации, определяет порядок и сроки отчетности ответственных исполнителей. Межведомственная рабочая группа осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации по освещению процесса реализации Программы.

Заседания межведомственной рабочей группы проводятся не реже одного раза в квартал. По итогам заседаний составляется протокол, который доводится до сведения заинтересованных участников Программы. Итоги заседаний межведомственной рабочей группы учитываются при принятии решений по вопросам Программы.

Для оперативного решения вопросов, координации деятельности участников Программы, подготовки отчетов о ходе реализации Программы одному из структурных подразделений управления финансов администрации Семеновского района будет придан статус координатора Программы.

В функции координатора будет входить:

- организация взаимодействия с министерством финансов Нижегородской области по вопросам реализации Программы;

- рассмотрение обращений органов местного самоуправления по вопросам реализации Программы;

- обобщение и доведение до исполнителей Программы опыта, наработанного другими муниципальными районами области, методических и информационных материалов, подготовленных министерством финансов Нижегородской области;

- подготовка предложений по вопросам реализации Программы;

- подготовка материалов для заседания межведомственной рабочей группы;

- подготовка сводных отчетов о ходе реализации Программы;

- подготовка сводной информации о ходе реализации Программы для размещения в СМИ.

Уровень руководителей органов местного самоуправления, вошедших в состав межведомственной рабочей группы, привлечение к реализации Программы наиболее квалифицированных специалистов органов местного самоуправления, освещение результатов проводимой работы в средствах массовой информации позволят обеспечить качественное и своевременное выполнение Программы.

Схема управления Программой реформирования


                                Глава администрации Семеновского района           

                        (общее руководство и контроль за ходом реформирования)   


                                 

  







4.2. Система контроля реализации Программы

Поэтапный контроль за выполнением плана мероприятий Программы осуществляется главой района и межведомственной рабочей группой. Структурные подразделения администрации ежемесячно представляют межведомственной рабочей группе информацию о проведенной согласно плану работе, а также пояснения о причинах невыполнения того или иного мероприятия при наличии таковых.

В ходе заседаний межведомственной рабочей группы проводится обсуждение представленной информации о ходе реализации Программы, заслушиваются отчеты ответственных исполнителей. По итогам заседаний принимаются соответствующие решения и рекомендации. Руководитель межведомственной рабочей группы осуществляет постоянный контроль за выполнением мероприятий Программы и представляет главе администрации отчет об их выполнении.

Система контроля реализации Программы основывается на:

- мониторинге выполнения плана мероприятий по реализации Программы;

- системе ежемесячной отчетности о выполнении мероприятий и параметров Программы;

- публикации в СМИ промежуточных итогов выполнения Программы.

4.3. План мероприятий по реализации Программы

В состав Программы входит план мероприятий по реализации Программы (приложение 1), увязанный по срокам и ответственным исполнителям.

На основании этого плана мероприятий структурные подразделения администрации района, организации и учреждения разрабатывают собственные планы по реализации мероприятий, включающие в себя подготовительные этапы работы, с утверждением исполнителей, отвечающих за реализацию конкретных мероприятий.

Ответственность за выполнение плана по реализации мероприятий исполнителями Программы, соблюдение сроков, обеспечение качества и эффективности реализации мероприятий возлагается на руководителя структурного подразделения администрации, курирующего данное направление деятельности.

                                            5.ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

5.1. План использования субсидий из фонда реформирования

муниципальных финансов

В целях эффективной реализации Программы разработан план использования средств фонда реформирования муниципальных финансов (ФРМФ) и средств местного бюджета Семеновского района в разрезе источников с указанием этапов и направлений финансирования. Пропорции распределения средств фонда развития муниципальных финансов между направлениями Программы обусловлены актуальными проблемами района и их приоритетностью, а также отбором тех мероприятий, финансирование которых, на наш взгляд, позволит качественно изменить управление муниципальными финансами.

	                                                     Расходы
	Тыс. руб.

	
	

	Расходы     на      приобретение комплексной          системы  АЦК-Планирование,  в состав которой входит концепция, методика и методология организации процесса планирования бюджета, а также программный комплекс, обеспечивающий его автоматизацию, включая расходы  на приобретение   программного  продукта,  техническое,  методологическое  и
консультационное  обеспечение        
	6000

	Расходы на повышение уровня технической оснащенности     финансового управления    района,    органов  местного  самоуправления   и бюджетных учреждений (покупка компьютерной и оргтехники, включающей в себя лицензионное антивирусное программное обеспечение,)        
	2000

	Расходы на обеспечение безопасности  персональных данных при их обработке в информационных системах  (приобретение программных средств, обеспечивающих безопасность, сертификация уже имеющихся систем)
	600

	Расходы,  связанные с  повышением открытости  и прозрачности       управления         муниципальными     финансами   (публикация в  СМИ,
создание раздела на    официальном сайте)
	500

	Расходы связанные с обеспечением безопасности подключения к сети интернет (в том числе сертифицированный межсетевой экран и средства учета и разграничения доступа, сознание VPN- подключений удаленных клиентов,  защищенная электронная почта)
	800

	Расходы, связанные с покупкой системы   АЦК-Бюджетные услуги, в состав которой входит концепция, методика и методология организации процесса планирования и анализа бюджетных расходов в разрезе государственных (муниципальных) услуг, а также программный комплекс, обеспечивающий его автоматизацию. 
	1900



	Повышение         квалификации,      переподготовка     органов   МСУ     
	200

	ВСЕГО
	12000


5.2. Обоснование этапов плана финансирования

Этапы финансирования перечисленных мероприятий сформированы с учетом плана мероприятий по реализации Программы реформирования и приведены в приложении 2 (не приводится).

5.3. Обоснование механизма финансирования

В случае выделения средств из ФРМФ часть средств на реализацию Программы реформирования планируется заложить в расходную часть местного бюджета района на 2009 - 2011 гг. Расходы на реализацию Программы, связанные с оплатой консультационных услуг, повышением уровня технической оснащенности органов местного самоуправления, планируется осуществлять на конкурсной основе.

5.4. Оценка эффективности планируемых расходов

            1.«АЦК-Планирование» дает возможность проведения интерактивного мониторинга процесса 

 планирования бюджета. Реализация данного направления приведет к совершенствованию   

 налогооблагаемой базы, крайне необходимой при формировании бюджета района на текущий 

 год, расчет ожидаемых поступлений доходов за отчетный период и увеличение поступления 

 собственных доходов в бюджет района.

       Экономический эффект может составить не менее 0,2% в месяц или  8,2 % в год.

2.В «АЦК-Бюджетные услуги»  Осуществляется комплексный подход при переходе от

 сметного финансирования учреждений к финансированию бюджетных услуг, предоставив  

 возможности:  

формирования реестра и автоматического расчета нормативной стоимости государственных 

 (муниципальных) услуг в соответствии с выбранной методологией, контроля оказания услуг 

учреждениями, планирования расходов бюджета в разрезе предоставляемых услуг и оценки их 

 эффективности и др.

        Ожидаемая экономия расходов может составить не менее 6,3% в год.

       3.Благодаря приобретению программного обеспечения  оптимизируется  и автоматизируется    

работа по планированию бюджета, позволяя больше времени уделять  анализу прогнозируемых 

показателей бюджета, как следствие, облегчается управление процессом планирования и 

повышается  его качество.

4.Расходы на повышение квалификации, переподготовка специалистов, так как от уровня 

квалификации специалистов зависит качество реализации Программы.

Подробное обоснование эффективности планируемых расходов приведено в приложении.

                                             6. СТАТУС ПРОГРАММЫ

Программа разработана администрацией Семеновского района. Координацию действий структурных подразделений администрации по разработке и свод Программы осуществляло финансовое управление  администрации Семеновского района.

Программа реформирования муниципальных финансов Семеновского района утверждена постановлением главы местного самоуправления  района.

Программа является приложением к заявке на участие Семеновского района в конкурсе на получение субсидий из областного фонда реформирования муниципальных финансов.

Программа имеет открытый характер, в процессе реализации в нее могут включаться дополнительные разделы по направлениям, отражающим проблемы реформирования управления муниципальными финансами.

Текст  Программы подлежит публикации в средствах массовой информации и размещению на сайте администрации Семеновского района.
















                      Глава местного самоуправления 


                                Семеновского района


(общее руководство и контроль за ходом реформирования)





                  Межведомственная рабочая группа по разработке и 


                         реализации Программы реформирования     


                                     муниципальных финансов  


      (стратегическое руководство, координация и текущий    контроль)                                           





                Координатор программы 





     Исполнители мероприятий


      Сторонние организации, привлекаемые в ходе реформы





    Исполнители мероприятий


Структурные подразделения      


           администрации
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