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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ 

СЕМЕНОВСКОГО РАЙОНА  НИЖЕГОРОДСКОЙ  ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

	от
	03.03.2010 г.
	                                                                       №
	18



	Об утверждении районной целевой программы «Организация оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе» на 2010 год


  В соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года      № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875 «Об утверждении положения об организации общественных работ», в целях содействия занятости населения Семеновского района,   

ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ РАЙОНА РЕШИЛО:

1. Утвердить районную целевую программу «Организация оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе» на 2010 год.

2. Признать утратившими силу:


Решение Земского собрания района от 23.03.2009 года № 23 «Об утверждении целевой программы «Организация оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе на 2009 год»;


Решение Земского собрания района от 29.01.2010 года № 3 «О выполнении целевой программы «Организация оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе на 2009 год».

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам социальной защиты населения, здравоохранения, образования, культуры, молодежной политики (председатель Доброхотов А.А.).

Глава местного самоуправления 

Семеновского района                                                                                Н.Ф.Носков                                        

УТВЕРЖДЕНа

решением Земского собрания

Семеновского района   

от 03.03.2010 года  № 18
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Организация оплачиваемых общественных работ

в Семеновском районе»

на 2010 год
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I. Паспорт программы 

	Наименование            Программы 

	«Организация оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе» на 2010 год


	Основание для разработки Программы
	Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» (статья 7.2), Постановление Правительства РФ от 14.07.1997 №875 (ред. от 11.01.2007) "Об утверждении положения об организации общественных работ".

	Заказчик Программы
	Администрация Семеновского района  

	Разработчик            Программы
	Государственное учреждение Центр занятости населения Семеновского района

	Цель Программы 
	 Целью реализации Программы является обеспечение дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу, и организация оплачиваемых общественных работ для 111 безработных граждан. 

	Задача Программы
	 Создание 64 дополнительных временных рабочих мест на территории Семеновского района и обеспечение оплаты труда участников оплачиваемых общественных работ на уровне не ниже минимального размера.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2010 год, реализация в 1 этап

	Исполнитель основных мероприятий Программы
	Предприятия и организации Семеновского района, Сельские и поселковая администрации Семеновского района 

ГУ Центр занятости населения Семеновского района



	Объемы и источники финансирования Программы


	Общий объем финансирования Программы в 2010 году составит – 656,267 тыс.рублей, 

в том числе по источникам финансирования:

· федеральные субвенции 46,267 тыс. рублей;

· местный бюджет – 350,00 тыс. рублей;

· привлеченные средства 260,0  тыс. рублей.

Объемы и источники финансирования могут корректироваться при изменении условий нормативно-правовой базы и порядка финансирования мероприятий Программы, наличия средств.

	Индикаторы целей и показатели результативности решения задач Программы
	Основными социально-экономическими последствиями реализации планируемых мероприятий Программы являются:

   - обеспечение участия в общественных работах - 111 человек.

- снижение уровня напряженности на регистрируемом рынке труда до 1,4 чел/вакансия;

- выполнение объемов работ на сумму 3 100 тыс.руб. 



	Организация контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Семеновского района Нижегородской области и Управление государственной службы занятости населения Нижегородской области


II. Перечень основных терминов, используемых в Программе

Рынок труда – система общественных отношений, социальных норм и институтов, обеспечивающих воспроизводство, обмен рабочей силы по цене, определяемой соотношением спроса и предложения, и ее использование.

Предложения рабочей силы – сложившаяся при данных экономических, демографических, социальных условиях общая численность людей, занятых в экономике и ищущих работу (экономически активное население).

Спрос на рабочую силу – суммарное количество замещенных и вакантных рабочих мест.

Безработные – лица, которые в соответствии с методологии МОТ не имеют работы (доходного занятия), занимаются поиском работы, готовы приступить к работе немедленно.

Безработные, зарегистрированные в органах службы занятости – лица трудоспособного возраста, не имеющие работы и заработка, зарегистрированные в органах службы занятости по месту жительства в установленном законодательством порядке, ищущие работы и готовые приступить к ней.

Работодатель – физическое лицо либо юридическое либо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником. В случаях, установленных федеральными законами, в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры.

Безработица – явление в экономике, при котором часть экономически активного населения, желающая работать на условиях найма или создать собственное дело, не может продать (применить) свою рабочую силу.

Временная занятость - временное трудоустройство граждан на период активного поиска постоянного места работы.

Временная работа - работа, предоставленная на ограниченный период времени или для замещения временно отсутствующих работников, за которыми сохраняются их рабочие места.

Высвобождение (массовое) рабочей силы – одновременное увольнение большой группы людей с одного предприятия по причинам экономического, технологического или структурного характера. Как правило, имеет негативные последствия для рынка труда, которые регулируются при помощи государства через установление взаимоотношений между представителями предпринимателей, профсоюзами и властными структурами.

Незанятые – граждане трудоспособного возраста, не работающие в экономике и не занятые каким-либо видом деятельности, приносящим доход.

Общественные работы – общедоступные виды трудовой деятельности, как правило, не требующие предварительной профессиональной подготовки. Выполняются гражданами, прежде всего безработными, по направлению органов государственной службы занятости населения.

Уровень регистрируемой безработицы – удельный вес зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения.

Уровень общей безработицы – удельный вес общей численности безработных к численности экономически активного населения. 

III. Содержание Программы


3.1. Содержание проблемы

Проблема организации общественных оплачиваемых работ наиболее актуальна в условиях повышения предложения и падения спроса на рабочую силу на рынке труда, вызванными последствиями финансового кризиса. 

По прогнозу рынка труда на 2010 год, численность обратившихся в Центр занятости за содействием в поиске работы незанятых граждан возрастет по сравнению с 2009 годом и составит более 2 000 человек. Общий показатель предложения рабочей силы может составить до 3 500 человек. Показатели спроса на рабочую силу будут характеризоваться существенным снижением. В течение 2009 года Центром занятости принято (зарегистрировано) 3100 вакансий (включая временные рабочие места и рабочие места для несовершеннолетних граждан), а в 2010 году прогнозируется их снижение до 1 600 единиц. Основными причинами сокращения числа вакансий являются: 

- кризисная и предкризисная ситуация на ряде крупных предприятий и организаций района и связанное с этим высвобождение персонала, переход на режим неполного рабочего времени;

- сокращение кадровой потребности в сфере малого бизнеса, вызванное падением потребительского спроса;

- плановые процессы реструктуризации и оптимизации производств ряда секторов экономики района.  

Достаточно существенным, дестабилизирующим рынок труда фактором, может оказаться и высвобождение работников сферы строительства, предприятиями, использующими вахтовые методы работы (другие регионы страны).

Вышеперечисленные причины самым непосредственным образом скажутся на развитии общей ситуации на рынке труда, приведут к росту численности безработных. Прогнозируется, что общая численность безработных в районе в среднемесячном исчислении достигнет 2500 человек, при этом уровень общей безработицы составит 11,5%. Среднемесячная численность безработных, зарегистрированных в Центре занятости, составит 350 чел, а уровень регистрируемой безработицы – 1,6% (в 2009 году – 1,5%).        

Одной из основных мер выхода из складывающейся ситуации, снижения социальных последствий безработицы, напряженности на рынке труда является организация общественных работ при непосредственном участии органов местного самоуправления.

 Под общественными работами понимается трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. Общественные работы являются важным звеном в системе обеспечения занятости. Они представляют собой одну из действующих форм социальной защиты граждан, оставшихся без работы, и являются средством решения хозяйственных проблем территорий и работодателей. Именно поэтому эффективная организация общественных работ позволит достичь решения ряда вопросов, имеющих важное значение для граждан, предприятий, органов местного самоуправления, а именно расширение сферы применения труда незанятого населения.

3.2. Цель и задачи Программы

Целью реализации Программы является обеспечение дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу, и организация оплачиваемых общественных работ для 111 безработных граждан.

Государственная услуга по организации проведения оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе в 2010 году будет направлена на обеспечение права граждан на труд и на вознаграждение за труд, удовлетворение потребности граждан, зарегистрированных в Центре занятости населения в целях поиска работы, и в качестве безработных граждан, в работе и заработке. В период реализации Программы ежемесячная численность участников составит в среднем 15 человек.

С учетом ожидаемой напряженной ситуации на районном рынке труда прогнозируется, что доля участников общественных работ в 2010 году в общем числе обратившихся незанятых граждан составит не менее 5%. 

Задачей Программы является создание 64 дополнительных временных рабочих мест на территории Семеновского района и обеспечение оплаты труда участников оплачиваемых общественных работ на уровне не ниже минимального размера (в период действия программы - 4 330 руб.).

Помимо основной задачи, организация общественных оплачиваемых работ на территории Семеновского района, призвана решать задачи социального заказа, включая (виды и направлениям работ):

- благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;

- ремонт памятных мест, мест захоронений ветеранов ВОВ и локальных вооруженных конфликтов, памятников;

- работы в жилищно-коммунальном хозяйстве;

- социологические и др. опросы населения;

- обслуживание мест отдыха;

- уход за престарелыми и инвалидами и др.

3.3. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы с 01 марта 2010 года по 31 декабря 2010 года. Программа реализуется в один этап. Условными промежуточными этапами являются месяц, квартал, полугодие и 9 месяцев. Промежуточные этапы устанавливаются в целях:

месяц – для планирования среднемесячной численности участников общественных работ и мониторинга объемов реализации Программы по численности граждан, потребности в финансировании и выполнения объемов работ, а также осуществления выплат материальной поддержки граждан в период участия (для граждан, имеющих официальный статус безработного, направленных на общественные работы Центром занятости с назначением материальной поддержки за счет средств Федерального бюджета); расчетная среднемесячная численность участников общественных работ – 15 человек;

квартал, полугодие и 9 месяцев – для определения и корректировки потребности в финансировании за счет бюджетных источников.     

3.4. Управление Программой и механизм её реализации

Одним из условий успешной реализации программных мероприятий является скоординированное взаимодействие всех участников её реализации на протяжении всего этапа. Непосредственное управление программой будет осуществляться ГУ ЦЗН Семеновского района и администрацией Семеновского района Нижегородской области на основе программных положений, а также Соглашения, заключаемого на 2010 год и регламентирующего порядок взаимодействия администрации Семеновского района и Центра занятости по организации оплачиваемых общественных работ. 

Механизмы реализации программы:













В условиях обострения ситуации на рынке труда, приоритетным правом участия в общественных работах 


В условиях обострения  ситуации на рынке труда, приоритетным  правом участия в общественных работах будут пользоваться безработные граждане:

- состоящие на учете в Центре занятости и утратившие право на выплату пособия по безработице;

 - высвобожденные (сокращенные) с предприятий района;

- особо нуждающиеся в социальной защите и материальной поддержке. 

Помимо общих организационных направлений работы по управлению Программой, будет осуществляться информационное сопровождение. Планируется развернуть информационно-разъяснительную работу, главным образом направленную: 

- на повышение социального статуса общественных работ, с учетом потребности района в развитии социальной инфраструктуры и необходимости в материальной поддержке безработных граждан;

-  на формирование и постоянное обновление банка вакансий общественных работ;

- на вовлечение в реализацию Программы общественных работ новых участников – работодателей;

- на пропаганду среди работодателей социально-ответственных, партнерских подходов к содействию проведению политики занятости на районном рынке труда.       

3.5. Система программных мероприятий

Для развития оплачиваемых общественных работ и реализации программы в 2010 году предусматривается:

 - совершенствование механизма организации оплачиваемых общественных работ на основе повышения их социального статуса, с учетом потребности района в развитии социальной инфраструктуры, реализации национальных проектов и материальной поддержки безработных граждан;

- формирование и постоянное обновление банка вакансий оплачиваемых общественных работ на основе заключаемых договоров с организациями различных форм собственности;

- осуществление контроля за выполнением договорных обязательств;

- информирование населения и работодателей о планируемых мероприятиях.

План мероприятий по реализации программы

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Предполагаемый результат
	Сроки исполнения
	Ответственные за исполнение

	1. Информационные мероприятия

	1.1
	Информирование населения и работодателей о возможности организации и участия в Программе через средства массовой информации (районная газета «Семеновский вестник, радио, «Семе-новский кабельные сети»). Не менее 3-х публикаций
	Информирование. Привлечение работодателей к участию в программе. Повышение социального статуса общественных работ. 
	I квартал 

2010 года
	ГУ ЦЗН Семеновского района, Администрация Семеновского района

	1.2
	Подготовка и издание тематических информацион-ных буклетов и брошюр  
	Информирование о порядке и целях организации общественных оплачиваемых работ   
	Ежеквар-тально
	ГУ ЦЗН Семеновского района

	1.3
	Подготовка специальных тематических пресс-релизов с промежуточными итогами реализации Программы (численность участников, объемы работ, потребность и т.д.)
	Информирование о ходе реализации Программы
	Ежемесячно 
	ГУ ЦЗН Семеновского района

	2. Организационные мероприятия

	2.1
	Заключение соглашения между ЦЗН и админист-рацией Семеновского района об организации обществен-ных работ в 2010 году 
	Согласование общих направлений взаимодействия, определение приори-тетов и объемов финансирования 
	До 01 марта 2010 года
	Администрация Семеновского района

	2.2
	Определение потребности территорий (сельских, Сухо-безводненской поселковой администрации, а также адми-нистрации города Семенова) в организации общественных работ
	Уточнение видов и объемов работ. Создание временных рабочих мест для организации общественных работ  
	Первый этап до 15 марта 2010 года, далее - ежеквартально
	Муниципальные образования Семеновского района

	2.3
	Определение потребности предприятий и организаций Семеновского района в организации общественных работ
	Уточнение видов и объемов работ. Создание временных рабочих мест для организации общественных работ  
	Первый этап до 15 марта 2010 года, далее - ежеквартально
	ГУ ЦЗН Семеновского района, работодатели

	2.4
	Заключение двухсторонних или трехсторонних договоров между Центром занятости, работодателями и админист-рацией (в случае выделения под конкретный договор средств местного бюджета)
	Создание 64 временных рабочих мест. Организация общественных работ для 111 безработных и незанятых граждан.
	В течение всего периода
	ГУ ЦЗН Семеновского района 

	2.5
	Формирование банка вакан-сий общественных оплачи-ваемых работ, осуществление подбора и направления на рабочие места, в рамках Договоров, в соответствии с Административными регла-ментами оказания госуслуг. 
	Предоставление государственной услуги по органи-зации проведения оплачиваемых общественных работ не менее 111 гражданам 
	В течение всего периода
	ГУ ЦЗН Семеновского района

	2.6
	Осуществление контроля за выполнением работодателями - участниками договорных обязательств


	Контроль за испол-нением Программы. Обеспечение выплат заработной платы участникам общест-венных работ в соответствии со срочными трудо-выми договорами


	В течение всего периода реализации Программы
	Администрация Семеновского района, ЦЗН Семеновского района

	2.7
	Осуществление выплаты материальной поддержки безработным гражданам в период участия в общественных оплачиваемых работах в соответствии с действующим законода-тельством о занятости
	Материальная поддержка участников общественных работ из числа безработных граждан
	В течение всего периода
	ГУ ЦЗН Семеновского района

	2.8
	Анализ этапов реализации программы
	Корректировка численности участников, объемов работ и объемов финансирования (при необходимости)
	Ежеквартально в течение 2010 года 
	ГУ ЦЗН Семеновского района


3.6. Ресурсное обеспечение Программы

Ресурсное обеспечение реализации Программы строится на принципах софинансирования за счет местного бюджета, федеральных субвенций, привлечения средств работодателей. При этом мероприятия поддержка безработных граждан в период участия в общественных работах и выплата пособия по безработице гражданам, сохраняющим право на такие выплаты будут полностью финансироваться из Федерального фонда компенсаций в виде субвенций бюджету Нижегородской области на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».  

Финансирование оплаты труда участникам общественных работ будет осуществляться из местного бюджета, а также путем привлечения ресурсов работодателей. 

Распределение затрат по источникам финансирования

	(тыс. руб.)
	I
квартал
	II
квартал
	III
квартал
	IV
квартал
	ВСЕГО

2010 год

	Общие затраты
	31,75
	295,7
	232,565
	96,25
	656,267

	В том числе:

федеральные субвенции 
	4,25
	18,700
	13,965
	9,350
	46,267

	местный бюджет
	0,0
	164,0
	164,0
	22,00
	350,0

	привлеченные средства 
	27,5
	113,00
	54,60
	64,90
	260,0

	
	5
	51
	40
	15
	111


3.7. Индикаторы достижения цели Программы

	Наименование индикаторов целей
	Единицы измерения индикаторов целей Программы
	Значения индикаторов целей Программы

	
	
	На момент разработки Программы (ожидаемые на 01 января 2010 года)
	По окончании реализации Программы 
(на 01 января 2011 года)
	Без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Программы)
 (на 01 января 2011 года)

	Число участников общественных работ
	Чел 
	-
	111
	54

	Напряженность на районном рынке труда
	Чел/вакансия
	10,51
	3,2
	4,2


Промежуточные значения индикаторов цели

	Наименование индикаторов целей Программы
	Единицы измерения индикаторов целей Программы
	Весь период реализации программы (2009 год)

	
	
	I квартал
	I полугодие
	9 месяцев
	Год

	Число участников общественных работ
	Чел 
	5
	56
	96
	111

	Напряженность на районном рынке труда
	Чел/вакансия
	8,5
	4,2
	3,6
	3,2


3.8. Показатели непосредственных результатов реализации Программы

Результатом реализации Программы будет: 

- обеспечение социальной поддержки 111 безработных граждан в период активного поиска работы;

- создание дополнительных 64 дополнительных временных рабочих мест на предприятиях и в организациях города и района; 

- рост объемов благоустройства территорий Семеновского района по сравнению с 2009 годом;

- рост зоны и качества социального обслуживания населения; 

- выполнение объемов работ на сумму 3 100,0 тыс.руб.;

По итогам и в ходе реализации мероприятий Программы прогнозируется снижение напряженности на рынке труда с 10,51 до 4,2 человек на вакансию.    

3.9. Оценка эффективности реализации Программы

Основными социально-экономическими последствиями реализации планируемых мероприятий Программы являются:

- снижение уровня регистрируемой безработицы в среднемесячном исчислении до 1,8 % экономически активного населения (сохранение его в пределах 2%);

- снижение коэффициента напряженности на регистрируемом рынке труда с 10,51 (чел/вакансия) до 4,2 (чел/вакансия).   

- обеспечение участия в оплачиваемых общественных работах не менее 111 безработных и незанятых граждан. 

- рост объемов благоустройства территорий Семеновского муниципального района по сравнению с 2009 годом. 

3.10. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за исполнением Программы осуществляет администрация Семеновского района Нижегородской области и Управление государственной службы занятости населения Нижегородской области.

Приложение 1

к районной целевой программе

«Организация оплачиваемых

 общественных работ 

в Семеновском районе» на 2010 год

Мероприятия, направленные на решение основной задачи и достижение программной цели в рамках реализации районной целевой программы

 «Организация оплачиваемых общественных работ в Семеновском районе» на 2010 год
	№ п/п
	Населенный пункт, предприятие, виды и объемы работ
	Число участ-ников, чел.
	Объем финансирования, тыс.руб.

	
	
	
	Местный
	Федераль-ный
	Привлечен-ные средства

	1
	г.Семенов, МП «Благоустройство  города» - благоустройство и озеленение территорий города, обслуживание мест массового отдыха, уборка территорий, оборудование и ремонт пешеходных дорожек
	15
	82,00
	4,117
	

	2
	г. Семенов, МУП «Жилсервис» - оборудова-ние, содержание и ремонт детских площа-док, мелкий неквалифицированный ремонт подъездов, дверей и окон муниципального жилфонда  
	4
	21,860
	1,700
	

	3
	Сельские администрации Семеновского района. Благоустройство, озеленение и уборка территорий, мелкий ремонт памятных мест, мест захоронений ветеранов ВОВ и локальных вооруженных конфликтов
	45
	246,140
	13,700
	

	4
	г. Семенов, ГУ Комплексный центр социального обслуживания населения Семеновского района, помощь одиноким и престарелым, инвалидам, участникам и ветеранам ВОВ и другие работы социальной направленности 
	5
	
	2,550
	27,325

	5
	г. Семенов, Семеновский район, ООО «Вираж», Семеновское ДРСП, мелкий ремонт и обслуживание дорог, расчистка придорожных полос
	10
	
	7,500
	57,795

	6
	Семеновский район, станция Осинки, ГУ НО Семеновский спецсемлесхоз – работы на лесопитомнике (прополка, высадка саженцев и др.)   
	7
	
	3,400
	38,255

	7
	г. Семенов, Семеновский район, Семеновское РАЙПО - организация сбора вторичного сырья, заготовка лекарственного сырья, ягод, грибов 
	5
	
	2,550
	27,325

	8
	Иные предприятия, организации и виды работ
	20
	
	10,750
	109,300

	ВСЕГО
	111
	350,0
	46,267
	260,0


Принятие Программы и заключение Соглашения между администрацией Семеновского района и Центром занятости.





Предприятия и организации уточняют непосредственные объемы работ и потребность в привлекаемых к работам граждан, также потребность в средствах местного бюджета и привлекаемых средств на оплату труда.





Органы местного самоуправления района (сельские и поселковая администрации) уточняют потребность территорий в организации общественных работ, исходя из численности безработных и незанятых граждан, проживающих на территории, видов и объемов работ.





Заключение двухсторонних или трехсторонних договоров между Центром занятости, работодателями и Администрацией 


(в случае выделения под конкретный договор средств местного бюджета).














Центр занятости населения формирует банк вакансий общественных оплачиваемых работ, осуществляет подбор и направление на рабочие места, в рамках Договоров, в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ.





Работодатели – участники программных мероприятий заключают с гражданами – участниками общественных работ срочные трудовые договоры. Средний период участия в общественных работах составит 1 месяц. Оплата труда – не ниже минимального заработка (4330 рублей). В случае применения повременной системы оплаты труда, при сокращенной продолжительности рабочего времени оплата труда будет производиться пропорционально отработанному времени. В случае применения сдельной системы оплаты труда – в зависимости от выполненных объемов работ (норм выработки).





Центр занятости населения, при условии направления безработных граждан на общественные работы оказывает материальную поддержку в период участия в таких работах в размере минимального размера пособия по безработице. Безработные граждане (кроме граждан, участвующих в общественных работах и указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости населения) сохраняют право на получение пособия по безработице.











Центр занятости населения и Администрация Семеновского района совместно осуществляют контроль за выполнением работодателями-участниками договорных обязательств.











