 УТВЕРЖДЕНА

решением Земского собрания

Семеновского района

от 27.12.05 г. № 39

СЕМЕНОВСКАЯ  РАЙОННАЯ

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ДЕТИ-СИРОТЫ»

на 2006 - 2010гг.

г. Семенов

СЕМЕНОВСКАЯ РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Дети-сироты» на 2006 - 2010г.г.

(далее Программа)

ПАСПОРТ

Семеновской районной целевой Программы

«Дети-сироты» на 2006-2010 гг.

Наименование программы                Семеновская районная целевая

                                                                 программа «Дети-сироты»

                                                                 на 2006-2010 г.г.

Основные разработчики

Программы                                            - отдел образования администрации

                                                                  Семеновского района

                                                                  - Управление социальной защиты

                                                                     населения

Основания для разработки                  Закон Российской Федерации от 10 

Программы                                             июля 1992 года № 3266-1 «Об        

                                                                   образовании»;

Федеральный закон № 122-ФЗ от 22 августа 2004 года «О внесении изменения в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 2002 года № 732 «О федеральной целевой программе «Дети России» на 2003-2006 годы»

Цель Программы                                              - совершенствование процесса 

социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-  ресурсное обеспечение процесса социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- укрепление материально-технической базы детского дома, спец.школы-интерната, открытие приюта.

Задачи Программы                                            создание условий для успешной  

социализации детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей;

научно- методическое и нормативно-правовое обеспечение процесса социализации воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

укрепление материально-технической базы действующих учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

создание условий для развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

обеспечение в соответствии с выделенным финансированием жильем детей-сирот,   детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

Срок реализации

Программы                                                          2006-2010 годы

Основные направления                                    мероприятия сгруппированы по 

программных мероприятий                            следующим направлениям:

совершенствование нормативно-правовой базы Семеновского района по вопросам социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

внедрение семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

развитие материально-технической базы учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

создание условий для социализации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа;

мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

Исполнители мероприятий      

Программы                                                         - районная администрация
                                                                               - районный отдел образования;

 - управление социальной защиты населе-            ния;

-Семеновский районный центр занятости населения;

- отдел жилищно-коммунального хозяйства;

- управление финансов Семеновского района

- ЦРБ, 

- КДМ

Предполагаемые объемы и  -                           из средств  районного бюджета2711т.р

источники финансирования                             - на 2006г -  862 тыс. рублей   

Программы                                                           - на 2007г -  510 тыс. рублей

 - на 2008г – 479 тыс.рублей

 - на 2009 г – 450 тыс.рублей

 - на 2010 г – 410 тыс.рублей

Ожидаемые и конечные                                     -улучшение физического и психического

результаты реализации                                       здоровья детей-сирот;

Программы                                                           - повышение качества психолого-медико-

педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- в плановом порядке провести повышение квалификации сотрудников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по работе с патронатными воспитателями и детьми, устраиваемыми на патронатное воспитание;

- обеспечить оборудованием для развития дополнительного и допрофессионального образования детей-сирот, имеющих отклонения в развитии, учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, специальные (коррекционные) школы-интернаты с группами для детей-сирот;

- обеспечить все учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимым медицинским оборудованием;

- разработать и издать методические материалы по работе с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

- апробировать и развить семейную форму устройства детей-сирот – потронатное воспитание.

Контроль за исполнением                                 Администрация Семеновского        
Программы                                                           района

· Объемы финансирования программы в 2006-2010 гг. за счет средств районного бюджета могут ежегодно корректироваться в соответствии с финансовыми возможностями районного бюджета на соответствующий финансовый год

Характеристика проблемы

        Снижение жизненного уровня населения, социальная нестабильность и безработица, рост алкоголизма и наркомании, увеличение количества граждан,  не имеющих жилья и средств к существованию неуклонно ведут к увеличению количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, росту числа воспитанников в социальных приютах и детских домах.

На 01.10.2005г численность детей в Семеновском районе от 0 до 18 лет составила 11732, из них 166 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 29 человек воспитывается  в детском доме, 30 человек в сиротской группе специальной(коррекционной) школы-интерната, 107 проживает в семьях опекунов.

Ежегодно возрастает число родителей, лишенных родительских прав (в 2003 году было рассмотрено в районом суде 28 дел по лишению родительских прав, в 2004 году- 35) . Существующие в районе государственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не могут устроить всех детей, нуждающихся в защите со стороны государства.

По официальным данным в районе 329 неблагополучных семей, в них воспитывается 390 детей. Третий год идет переоборудование Шалдежинского ДОУ в социальный приют, а «неофициальным» приютом остается детское отделение ЦРБ.

В 2004 году через ЦРБ прошло 17 детей, оставшихся без попечения родителей. За 9 месяцев 2005 года – 21 ребенок. Ежегодно увеличивается число детей, от которых родители отказываются уже в родильном доме. В 2003 году было 4 отказных детей, в 2004 году 6 , а за 9 месяцев текущего года - 9 человек.

Постоянно увеличивается количество родителей, лишенных родительских прав: в 2003 году -28 судебных дел, 2004 – 35, первое полугодие 2005 г – 19.

Одной из самых сложных проблем остается обеспечение и сохранение  жилья детей, оставшихся без попечения родителей.

Цель и задачи Программы

Целью районной целевой программы «Дети-сироты»  на 2006-2010 г.г. является дальнейшее  формирование материальных, правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Программа предусматривает решение следующих основных задач:

- развитие системы государственной поддержки  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- совершенствование системы обеспечения жизнедеятельности, воспитания и обучения детей-сирот в интернатных учреждениях;

- ресурсное обеспечение и поддержка региональных и муниципальных проектов, направленных на социальную защиту детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Основные направления реализации Программы

Для предупреждения социального сиротства предусматривается комплекс мер по оказанию помощи детям из неблагополучных семей, организации работы с такими семьями, а также внедрение новых моделей устройства детей в семьи граждан. Реализация мероприятий программы предполагается по следующим направлениям:

- развитие сети муниципальных социально-реабилитационных центров для временного содержания детей, оказавшихся в сложных жизненных условиях и образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

повышение значимости органов опеки и попечительства в структуре органов местного самоуправления; для этого необходимо привести в соответствие с действующим нормативом количество специалистов по охране детства с численностью детского населения, обеспечить их необходимыми материально-техническими условиями для работы;

- создание районных компьютерных банков персональных данных на детей, нуждающихся в помощи государства;

- активное внедрение семейных форм определения детей, оставшихся без попечения родителей: усыновление, определение опеки и попечительства, приемные семьи; организация учета потенциальных усыновителей; патронатных воспитателей;

- организация социальной рекламы в средствах массовой информации, направленной на привлечение внимания общественности к проблеме социального сиротства и приоритетного внедрения семейных форм устройства и воспитания детей;

- развитие и укрепление материальной базы государственных образовательных учреждений для детей, нуждающихся в социальной защите, создание в них условий для трудового и профессионального образования;

- решение жилищной проблемы для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с привлечением целевых средств областного бюджета;

- повышение роли попечительского совета в развитии и укреплении материальной базы детского дома и школы-интерната, приюта, решении вопросов трудоустройства и жизнеобеспечения выпускников этих учреждений.

Ресурсное обеспечение Программы

Предполагаемый объем финансирования мероприятий за счет средств районного бюджета составит в 2006-2010 г.г. ____________ рублей, в том числе:

а) капитальное строительство и реконструкция

    муниципальных и областных учреждений

    для детей-сирот                                           - 250 тыс.руб.,в т.ч

  2006 год                                                          - 250 тыс.руб.

  2007 год                                                          - ___________руб.

   2008 год                                                         -___________руб.

  2009 год                                                            __________ руб.

  2010 год -                                                         __________ руб.

б) оснащение реабилитационным оборудованием 

    муниципальных учреждений 

    для детей-сирот                                           - __________руб. в т.ч

    2006 год                                                        -202 тыс.руб.

    2007 год                                                        - 80 тыс.руб.

    2008 год                                                        - 69 тыс.руб.

    2009 год                                                          40 тыс. руб.

    2010 год                                                          __________ руб.

в) приобретение жилой площади детям-сиротам,

    детям, оставшимся без попечения родителей,

    не имеющим закрепленного жилья           1000 тыс.руб. в т.ч

    2006 год                                                        -200 тыс.руб.

    2007 год                                                        -200 тыс.руб.

    2008 год                                                        -200 тыс.руб.

    2009 год -                                                     - 200 тыс.руб.

    2010 год -                                                     - 200 тыс. руб.

г) ремонт закрепленного жилья (500 тыс.рублей)

2006 год – 100000 рублей

2007 год – 100000 рублей

2008 год – 100000 рублей

2009 год – 100000 рублей

2010 год – 100000 рублей

Для выполнения Программы планируется привлечь средства районного бюджета, а также внебюджетные источники.

Механизм реализации Программы

Реализация Программы обеспечивается органами местного самоуправления района, различными общественными организациями (при условии участия их в реализации Программы).

Предусматривается привлечение средств массовой информации для достоверного и своевременного освещения хода реализации Программы.

Намечаются мероприятия по распространению передового опыта работы интернатных учреждений по социализации воспитанников.

Оценка эффективности Программы

Эффективность Программы будет оцениваться по следующим показателям:

- своевременность выявления детей, нуждающихся в помощи государства;

-увеличение числа передаваемых на воспитание в семьи граждан детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- укрепление материально-технической базы учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- улучшение качества жизни детей в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и социально-реабилитационных центрах, улучшение их физического и психического здоровья;

-степень обеспечения жильем выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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