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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	«Улучшение социального положения семьи, ветеранов и инвалидов городского округа Семеновский» на 2015-2017 годы

	Основание для разработки Программы
	1.Концепция семейной политики в Нижегородской области, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 23 декабря 2003 года № 371 «Об утверждении Концепции семейной политики в Нижегородской области»

2.Областная целевая программа "Нижегородская семья" на 2011-2014 годы, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 18.08.2010 №513 «Об утверждении областной целевой программы "Нижегородская семья" на 2011-2014 годы»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация городского округа Семеновский

	Основной разработчик Программы
	Государственное казенное учреждение Нижегородской области Управление социальной защиты населения городского округа Семеновский (по согласованию)

	Основная цель Программы 
	Формирование системы социальных гарантий для семей на территории городского округа  Семеновский, конкретных взаимосвязанных мер по улучшению положения семьи, женщин и детей, создание условий для повышения качества жизни граждан старшего поколения и упрочения их социальной защищенности, а также для реабилитации и решения социально-бытовых проблем инвалидов и их семей

	Основные задачи Программы
	1. Улучшение социального положения семьи, женщин и детей.

2. Повышение качества жизни граждан старшего поколения.

3. Оказание дополнительных мер социальной поддержки инвалидам и их семьям.

	Сроки реализации Программы
	2015 – 2017 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация городского округа Семеновский; 

Государственное казенное учреждение Нижегородской области Управление социальной защиты населения городского округа Семеновский (по согласованию);

Государственное бюджетное учреждение «Областной центр социальной помощи семье и детям «Юный нижегородец» (по согласованию)

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объём финансирования Программы -   1206,7 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 



	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· увеличение количества многодетных семей к 2017 году на 30 семей;

· увеличение количества семей, граждан старшего поколения, инвалидов, получивших дополнительные меры социальной поддержки, к 2017 году на 177  человек ежегодно;

· увеличение количества семей, пожилых граждан, инвалидов, принявших участие в общественно и социально значимых мероприятиях и в мероприятиях, предназначенных для реализации социально-культурных потребностей пожилых граждан, к 2017 году на71 человек ежегодно.

	Система организации контроля  за исполнением Программы
	Контроль  за исполнением Программы осуществляет администрация городского округа Семеновский при участии финансового управления администрации городского округа Семеновский и отдела экономики и прогнозирования администрации городского округа Семеновский.


2. Текстовая часть муниципальной программы

2.1. Характерстика текущего состояния

Обеспечение высокого уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни  является основной целью деятельности органов исполнительной власти. Одним из ключевых направлений достижения этой цели и приоритетом социальной политики городского округа Семеновский является повышение качества человеческого капитала и создание благоприятных условий для жизни.

В городском округе Семеновский, как и в Нижегородской  области в целом, основные направления социальной политики включают в себя семейную политику, заботу о старшем поколении, обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.

Продолжение активной работы по укреплению института семьи, общественному признанию социально успешной семьи является базой для улучшения демографической ситуации в городском округе.

По данным Управления социальной защиты населения городского округа Семеновский по состоянию на 1 января 2014 года численность многодетных семей (т.е. имеющих троих и более детей) в городском округе составляет 325 семей, что на 56 семьи больше по сравнению с 2013 годом. При этом необходимо подчеркнуть, что рост числа многодетных семей происходил, прежде всего, за счет увеличения семей с 3-мя детьми, что также является результатом проводимой работы по стимулированию рождаемости и пропаганде многодетности.

	     Показатели      
	Количество семей, на начало года

	
	2012
	2013
	2014

	Многодетные семьи, всего:
	269
	305
	325

	в том числе с 3-мя детьми
	197
	227
	257

	с 4-мя детьми
	50
	57
	46

	с 5-ю детьми
	14
	12
	9

	с 6-ю детьми
	7
	5
	9

	более чем с 6-ю детьми
	1
	4
	4


Вместе с тем, приоритеты демографической политики нельзя сводить лишь к увеличению числа рождений любой ценой. Каждый родившийся ребенок должен быть желанным для родителей, семьи и общества в целом; для него должны быть сведены к минимуму риски бедности, потери здоровья, социальной адаптации.


Одной из  острых проблем в округе остается преодоление социального семейного неблагополучия и социального сиротства детей.

По данным статистики, ежегодно увеличивается численность несовершеннолетних, воспитывающихся в семьях одиноких матерей.

	Показатель
	Количество детей на начало года

	
	2012
	2013
	2014

	Всего детей, воспитывающихся в семьях одиноких матерей 
	599
	633
	671


 Главной причиной, порождающей семейное неблагополучие и социальное сиротство, является безответственность родителей, приводящая, в конечном итоге, к лишению их родительских прав. И если в работе с детьми используются различные технологии, то социальная реабилитация их неблагополучных родителей осуществляется редко или же в недостаточной мере, хотя эффективность может быть достигнута только за счет совокупного решения проблем семьи и ребенка.

Таким образом, наряду с дальнейшей реализацией мер по укреплению социального института семьи, повышению качества жизни семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, именно профилактика всех форм социального неблагополучия семьи и социального сиротства ребенка, должно стать приоритетом в семейной политике.

 Одной из особенностей современной демографической ситуации является высокая численность лиц пожилого возраста. По состоянию на 1 января 2014 года 13834 житель городского округа Семеновский являются получателями трудовых пенсий по старости, из них 37,4 процента  пенсионеры в возрасте 70 лет и старше. При этом пожилые люди - быстро увеличивающаяся социально-демографическая группа.

Характерными чертами социально-экономического положения значительной части пожилых людей являются неустойчивое материальное положение, неспособность самостоятельно решить проблемы улучшения собственных жилищно-бытовых условий, низкая социальная активность, особенность физического состояния - неудовлетворительное состояние здоровья. Возможности пожилых людей по осуществлению полноценного участия в жизни общества значительно ограничены.

Остается актуальной проблема решения социально-бытовых проблем пожилых людей в связи с невысоким уровнем дохода данной категории граждан и ростом цен на предметы первой необходимости (продукты питания, лекарственные препараты и т.д.).

По состоянию на 1 января 2014 года в городском округе  Семеновский более 14% пенсионеров получают пенсию по возрасту в размере, ниже установленного в Нижегородской области прожиточного минимума для пенсионеров.

 Кроме того, существует проблема низкой социальной активности граждан старшего поколения. Лишь незначительное количество пожилых людей принимает участие в общественной жизни.

Реализация программно-целевого подхода к решению вопросов организации социальной поддержки пожилых людей позволит продолжить работу по повышению качества жизни пожилых людей, по решению социальных проблем пожилых граждан, по повышению качества и доступности социальных услуг, предоставляемых гражданам старшего поколения.   Необходимо поддерживать активное социальное долголетие пожилых людей - повышать социальную активность и формировать активный социальный статус граждан старшего поколения путем проведения мероприятий по реализации социально-культурных потребностей пожилых людей, развивать их интеллектуальный и творческий потенциал, современные формы общения.

 Одним из основополагающих направлений деятельности по созданию комфортных условий для жизни и реализации прав населения является социальная поддержка инвалидов.

В городском округе Семеновский по состоянию на 1 января 2014 года зарегистрировано 4718 инвалидов, в том числе  151 ребенок-инвалид.

Несмотря на действующую систему социальной поддержки людей с ограниченными возможностями, эта категория населения до настоящего времени остается одной из самых неблагополучных.

Необходимость комплексного решения проблем, связанных с инвалидностью, программно-целевым методом обусловлена масштабностью, сложностью и многообразием проблем реабилитации инвалидов и интеграции их в общество, что предполагает осуществление комплекса программных мероприятий, взаимосвязанных по конкретным целям, ресурсам, срокам реализации и исполнителям.

Программа предусматривает деятельность по всем вышеуказанным направлениям.

2.2. Цели и задачи муниципальной программы

Целью  Программы  является  формирование системы  социальных гарантий для семей на территории городского округа  Семеновский, конкретных взаимосвязанных мер по улучшению положения семьи, женщин и детей, создание условий для повышения качества жизни граждан старшего поколения и упрочения их социальной защищенности, а также для реабилитации и решения социально-бытовых проблем инвалидов и их семей.

Указанная цель соответствует стратегической цели социально-экономического развития городского округа  Семеновский - повышению уровня и качества жизни населения округа. 

Программой предусматривается решение следующих задач:

1. Улучшение социального положения семьи, женщин и детей.

 2. Повышение качества жизни граждан старшего поколения.

3. Оказание дополнительных мер социальной поддержки инвалидам и их семьям.

2.3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Программа реализуется в 2015 - 2017 год. Программа реализуется в один этап.

2.4. Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Достижение цели Программы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией следующих программных мероприятий:

1. Улучшение социального положения семей, женщин и детей.  Объем финансирования по данной задаче составит 502,2 тыс. рублей. Основные мероприятия в рамках задачи:

1.1. Адресная социальная поддержка для семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

1.2. Приобретение продуктовых наборов для граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

1.3. Профилактика семейного неблагополучия для семей группы риска вышедших из кризиса, поездки по святым местам.

1.4. Организация летней оздоровительной компании.

1.5. Приобретение моющих средств для семей из группы риска.

1.6. Оказание единовременной помощи на рождение двойни, третьего и последующих детей.

1.7. Проведение районных мероприятий, направленных на социальную поддержку семей, женщин и детей.

2. Повышение качества жизни граждан старшего поколения. Объем финансирования по данному направлению составит 510,4 тыс. рублей. Основные мероприятия в рамках задачи:

2.1. Приобретение памятных подарков на юбилейные даты долгожителям района;

2.2. Проведение районных мероприятий, направленных на социальную поддержку граждан старшего поколения.

3. Оказание дополнительных мер социальной поддержки инвалидам и их семьям. Финансирование по задаче составит 194, 5 рублей. Основные мероприятия в рамках задачи:

3.1. Проведение мероприятий, посвященных Международному Дню инвалида.

Информация об основных мероприятиях программы отражена в таблицу (приложение 1 к настоящей программе).

4. Управление программой и механизм ее реализации

Исполнителями основных мероприятий Программы являются: Администрация городского округа Семеновский, Государственное казенное учреждение Нижегородской области  «Управление социальной защиты населения городского округа  «Семеновский» и Государственное бюджетное учреждение «Областной центр социальной помощи семье и детям «Юный нижегородец». Социальная поддержка семьям, гражданам старшего поколения, инвалидам оказывается в соответствии с решением Комиссии, организованной при Управлении социальной защиты населения городского округа «Семеновский». Положение о Комиссии, ее состав и Порядок предоставления адресной социальной поддержки утверждаются приказом директора Управления социальной защиты населения городского округа «Семеновский».  

Директор Управления социальной защиты населения городского округа Семеновский является ответственным лицом за координацию мероприятий Программы и достоверность данных о ходе ее реализации.

Управление социальной защиты населения городского округа Семеновский два раза в год по итогам 9 месяцев до 30 октября и по итогам года до 1 марта предоставляет отчет о ходе реализации Программы в  отдел экономики и прогнозирования администрации городского округа Семеновский.

5. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий Программы составит в 2015-2017 гг. 1206,7 тыс. рублей за счет средств  местного бюджета.

	Наименование муниципальных заказчиков
	Годы реализации программы
	Источники финансирования, тыс.руб.

	
	
	Итого по программе
	Собственные средства
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные средства

	Администрация городского округа Семеновский

 

 
	Всего по  заказчику,  в т.ч.:
	1206,7
	
	
	
	1206,7
	 

	
	2015-й год 
	410,3
	
	
	
	410,3
	 

	
	2016-й год 
	410,7
	
	
	
	410,7
	 

	
	2017-й год 
	385,7
	
	
	
	385,7
	 

	
	
	
	
	
	
	
	


Объемы и источники финансирования могут корректироваться при изменении условий нормативно-правовой базы и порядка финансирования мероприятий Программы.

6. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация Программы будет способствовать улучшению качества жизни семей с детьми, граждан старшего поколения,  инвалидов и их семей.

В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:

· увеличение количества многодетных семей к 2017 году на 30 семей;

· увеличение количества семей, граждан старшего поколения, инвалидов, получивших дополнительные меры социальной поддержки, к 2017 году на 177 человек ежегодно;

-  увеличение количества семей, пожилых граждан, инвалидов, принявших участие в общественно и социально значимых мероприятиях и в мероприятиях, предназначенных для реализации социально-культурных потребностей пожилых граждан,  к 2017 году на 71 человек ежегодно; 

7. Оценка эффективности реализации Программы

Ежегодно производится оценка эффективности реализации Программы по каждому показателю ожидаемых результатов.

Эффективность реализации программы оценивается на основании сопоставления фактически достигнутых показателей с их плановыми значениями с учетом уровня финансирования.

Сопоставление производится по каждому показателю ежегодно.

Оценка эффективности осуществляется следующим путем:

1). Оценивается степень достижения каждого показателя по формуле:

                                                   Показатель факт

Достижение показателя   =      Показатель план   Х 100%

                                             (утвержденное Программой)

2). Рассчитывается степень достижения показателей в среднем по Программе:

                                      Достижение показ1 + Достижение показ2 + …               

    Степень достижения =               Количество показателей                    Х 100%

3). Рассчитывается уровень финансирования Программы по формуле:

                                                            Фактическое финансирование

Уровень финансирования =      Плановое финансирование       Х 100%

                                                       (утвержденное Программой)

4). На основании проведенных расчетов могут быть сделаны следующие выводы об эффективности реализации программы:

· Программа реализуется эффективно, если степень достижения показателей Программы 
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 уровня финансирования;

· Программа реализуется неэффективно, если степень достижения показателей < уровня финансирования.

Результаты оценки эффективности  реализации программы направляются в отдел экономики и прогнозирования администрации городского округа одновременно с годовым отчетом о реализации МЦП.

8. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию программы, и мероприятия по их снижению 

На реализацию Программы и достижение представленных результатов могут повлиять негативные факторы.

	Внешние факторы, которые могут повлиять на реализацию программы
	Механизмы минимизации негативного влияния внешних факторов

	Сокращение бюджетных расходов вследствие внешних экономических и финансовых факторов
	Привлечение средств федерального и областного бюджетов, поиск инвесторов


9. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за исполнением Программы осуществляет администрация городского округа Семеновский.

Анализ предоставленных отчетов о ходе выполнения мероприятий Программы осуществляет отдел экономики и прогнозирования администрации городского округа Семеновский.

Контроль за целевым использованием финансовых средств на реализацию мероприятий Программы осуществляет управление финансов администрации городского округа Семеновский.
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