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П Р О Т О К О Л

заседания межведомственного совета

по противодействию коррупции при главе местного самоуправления
Семеновского района Нижегородской области

___23 июля 2010 год__                                                               №  _____4_____
г. Семенов
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ

глава местного самоуправления Семеновского района,

председатель совета Н.Ф. Носков

Присутствовали:

	члены совета
	Демидов В.С., Горелов Н.И., Жарино-ва  А.М.,  Куприянова  Л.Н.,  Фомиче-ва Л.П., Ляшков Б.А.

	
	

	секретарь совета
	Соловьева Е.А.

	
	

	старший группы БЭП ОВД по Семеновскому району, майор милиции
	Зайцев Ю.Н.

	исполняющий обязанности прокурора Семеновского района, советник юстиции
	Яхьяев М.З.


Кворум имеется.

Повестка дня:
I. О реализации районной целевой программы «Противодействие коррупции в Семеновском районе» на 2009-2011 годы.
Докладчик Е.А. Соловьева.

II. О мерах, принимаемых по обеспечению контроля за эффективностью использования средств, выделяемых из районного бюджета муниципальным учреждениям, а также на выполнение муниципальных контрактов и финансирование районных целевых программ.
Докладчик Л.П. Фомичева.

III. О результатах работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Семеновского района.
Докладчик Л.Н. Куприянова.

IV. О создании межведомственной рабочей группы по проведению антикоррупционного мониторинга.
Докладчик Е.А. Соловьева.
I. О реализации районной целевой программы «Противодействие коррупции в Семеновском районе» на 2009-2011 годы.
Слушали Е.А. Соловьеву.

В 2009 году были реализованы следующие мероприятия, предусмотренные  районной целевой программой «Противодействие коррупции в Семеновском районе» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации района от 8 октября 2009 года № 155:

1. Пункт 1.1. программы «Проведение анализа Устава Семеновского района и основных муниципальных правовых актов с целью определения возможностей усиления их антикоррупционного потенциала. Разработка и внесение на Земское собрание Семеновского района предложений по совершенствованию этих муниципальных актов с учетом интересов усиления борьбы с коррупцией»:

1) внесены изменения в Устав Семеновского района: в статье 42 Устава «Муниципальная служба» часть 9 дополнена ограничениями, связанными с муниципальной службой. Также указанная статья дополнена частью 9.1, содержащая запреты, связанные с муниципальной службой.

2) решениями Земского собрания Семеновского района от 28.07.2009 № 63 и от 15.09.2009 № 80 внесены изменения в Положение «О муниципальной службе в Семеновском районе» с целью приведения в соответствие с Законом Нижегородской области от 3 августа 2007 года № 99-З «О муниципальной службе в Нижегородской области» (в редакции законов Нижегородской области от 26.12.2007 № 193-З, от 07.04.2009 № 32-З, от 22.12.2008 № 173-З, от 06.08.2009 № 107-З) и Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Также администрацией Семеновского района в целях реализации законодательства в области противодействия коррупции были приняты следующие муниципальные правовые акты:
- постановление администрации Семеновского района от 2 декабря 2009 года № 210 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению»;

- постановление администрации Семеновского района от 16 июля 2009 года № 96 «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации Семеновского района к совершению коррупционных правонарушений»;

- постановление администрации Семеновского района от 16 июля 2009 года № 94 «Об утверждении Положения о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Семеновского района и Требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Семеновского района»;

- постановление администрации Семеновского района от 17 сентября 2009 года № 138 «Об утверждении Положения о предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

- постановление администрации Семеновского района от 17 сентября 2009 года № 139 «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности главы местного самоуправления Семеновского района, и лицом, замещающим муниципальную должность главы местного самоуправления Семеновского района, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
2. Пункт 1.3 программы «Разработка проекта нормативного правового акта администрации Семеновского района о порядке проведения антикоррупционного мониторинга в Семеновском районе»:

постановлением администрации Семеновского района от 2 декабря 2009 года № 209 утвержден Порядок проведения антикоррупционного мониторинга на территории Семеновского района.

3. Пункт 1.4 программы «Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов Семеновского района, их проектов»:

постановлением администрации Семеновского района от 11 января 2010 года № 1 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов администрации Семеновского района.

4. Пункт 2.1. программы «Определение в функциональных и отраслевых органах администрации Семеновского района, органах местного самоуправления поселений лиц, ответственных за реализацию работы по реализации антикоррупционной политики»:

указанные ответственные лица определены в функциональных и отраслевых органах администрации Семеновского района.

5. Пункт 7.1 программы «Разработка и утверждение административных регламентов оказания муниципальных услуг, рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, обеспечение общедоступности данных регламентов»:

- постановлением администрации Семеновского района от 17 сентября 2009 года № 137 утвержден административный регламент управления делами администрации Семеновского района по исполнению муниципальной функции «Организация работы с обращениями граждан»;

- постановлением администрации Семеновского района от 18 ноября 2009 года № 193 утвержден административный регламент администрации Семеновского района по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на изменение имени, фамилии ребенка;

- постановлением администрации Семеновского района от 20 ноября  2009 года № 196 утвержден административный регламент администрации Семенов​ского района по предоставлению госу​дарственной услуги по выдаче разре​шения на вступление в брак несовер​шеннолетним гражданам;

- постановлением администрации Семеновского района от 18 декабря  2009 года № 217 утвержден административный регламент исполнения государствен​ной функции «Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в специализированные  организации».

Все регламенты размещены на сайте администрации Семеновского района, информационных стендах.

6. Пункт 7.2 программы «Оформление информационных стендов, разработка на Интернет-сайтах разделов для посетителей с извлечениями из правовых актов сведений о структуре органов местного самоуправления Семеновского района, их функциях, времени и месте приема граждан, представителей организаций руководством, о порядке обжалования действий должностных лиц»:

принятые административные регламенты, время приема граждан должностными лицами администрации Семеновского района размещены на сайте администрации Семеновского района, информационных стендах, также на сайте размещена информация о полномочиях администрации Семеновского района, структура администрации района, порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, принятых нормативных правовых актах.

7. Пункт 7.3 программы «Создание постоянно действующих каналов связи главы местного самоуправления Семеновского района, глав местного самоуправления поселений Семеновского района, руководителей функциональных и отраслевых органов администрации Семеновского района с населением»:

организована работа телефонной «горячей линии». Информация о «горячей линии» была доведена до населения через районную газету «Семеновский вестник» и Семеновские кабельные сети. Поступавшие звонки, в основном, касались проблем в жилищно-коммунальной сфере. В последнее время звонки не поступали.
До конца 2010 года администрация района планирует реализацию следующих пунктов программы: п.2.3 организация приема сообщений граждан о коррупционных правонарушениях, п. 2.4. создание специальных разделов на официальном сайте администрации Семеновского района, используя которые граждане могли бы сообщать об известных им фактах коррупционных правонарушений, п.4.1. проведение антикоррупционного мониторинга, п. 5.2. проведение конкурсов на лучшие проекты антикоррупционной рекламы для использования в СМИ и на рекламных щитах, п. 5.3. организация размещения лучших проектов антикоррупционной рекламы в СМИ, п.7.1. продолжение работы по разработке и утверждению административных регламентов оказания муниципальных услуг.
Решили единогласно:
1. Принять к сведению информацию о ходе реализации районной целевой программы «Противодействие коррупции в Семеновском районе» на 2009-2011 годы.
2. Поручить управлению делами администрации района в срок до 1 сентября 2010 года повторно разместить информацию о работе телефонной «горячей линии» в районной газете «Семеновский вестник».
II. О мерах, принимаемых по обеспечению контроля за эффективностью использования средств, выделяемых из районного бюджета муниципальным учреждениям, а также на выполнение муниципальных контрактов и финансирование районных целевых программ.
Слушали Л.П. Фомичеву.
Бюджетным кодексом РФ определено, что все процедуры исполнения бюджета определяются финансовым органом. Функцию финансового контроля за эффективностью использования средств, выделяемых из районного бюджета муниципальным учреждениям осуществляет финансовое управление администрации Семеновского района. Финансовое управление осуществляет контроль за: непревышением лимитов бюджетных обязательств, распределенных главными распорядителями (распорядителями) средств районного бюджета между распорядителями и получателями средств районного бюджета, над утвержденными ими лимитами бюджетных обязательств; непревышением бюджетных ассигнований, распределенных главными администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета между администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета, над утвержденными ими бюджетными ассигнованиями; непревышением кассовых расходов, осуществляемых получателями средств районного бюджета, над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями и т.д., за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств районного бюджета.
Предварительный контроль за использованием средств осуществляет отдел казначейского исполнения местного бюджета финансового управления посредством использования программного продукта АИК-финансы (автоматизированный центр контроля).  Казначейство обслуживает свыше 140 лицевых счетов. Каждое бюджетное учреждение подает заявку с приложением документов, подтверждающих вид расходов. Без приложения соответствующих документов заявка отделом казначейского исполнения местного бюджета не обрабатывается.
Последующий контроль осуществляет контрольно-ревизионный отдел финансового управления. Специалист отдела проводит документальную ревизию в соответствии с планом, утверждаемым на год, квартал. Результаты проверок доводятся до сведения главы местного самоуправления района, акты проверок направляются в прокуратуру Семеновского района.
Также финансовое управление осуществляет контроль за расходованием субвенций, переданных из областного бюджета на исполнение государственных полномочий. Финансовое управление регулярно направляет отчетность о целевом использовании средств, выделенных из областного бюджета.

С целью осуществления контроля за исполнением муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» финансовым управлением был приобретен программный продукт модуль АЦК – госзаказ.
Решили единогласно:

1. Принять к сведению информацию о мерах, принимаемых по обеспечению контроля за эффективностью использования средств, выделяемых из районного бюджета муниципальным учреждениям, а также на выполнение муниципальных контрактов и финансирование районных целевых программ.
2. Финансовому управлению администрации Семеновского района обеспечить контроль за усилением ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного муниципальным контрактом.

III. О результатах работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Семеновского района.
Слушали Л.Н. Куприянову.
Постановлением администрации Семеновского района от 16 июля 2009 года № 94 было утверждено Положение о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Семеновского района. Постановлением администрации Семеновского района от 11 января 2010 года № 2 был утвержден Кодекс служебной этики муниципальных служащих администрации Семеновского района. Все муниципальные служащие были ознакомлены с Кодексом под роспись. В настоящее время администрацией района подана заявка на изготовление Кодекса служебной этики в объеме, необходимом для обеспечения им всех муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.

В соответствии с Положением о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Семеновского района основанием для проведения заседаний комиссии являются:


1. Полученная от правоохранительных, судебных или иных государственных органов, от организаций, должностных лиц или граждан информация о совершении муниципальным служащим поступков, порочащих его честь и достоинство, или об ином нарушении муниципальным служащим требований к служебному поведению.

2. Информация о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

В комиссию могут быть представлены материалы, подтверждающие нарушение муниципальным служащим требований к служебному поведению или наличие у него личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

В 2009 году и в первые пять месяцев 2010 года фактов обращения в комиссию по вопросам совершения муниципальными служащими проступков, порочащих его честь и достоинство, или об ином нарушении муниципальным служащим требований к служебному поведению, а также информации о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов не поступало. В мае 2010 года было проведено заседание комиссии, на котором было принято решение повторно дать информацию в районную газету «Семеновский вестник» о создании комиссии, основаниях для проведения ее заседаний, способах обращения в комиссию.
Решили единогласно:

1. Принять к сведению информацию о состоянии работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Семеновского района.
2. Поручить управлению делами администрации Семеновского района в срок до 1 сентября 2010 года разместить информацию о комиссии, основаниях для проведения ее заседаний, способах обращения в комиссию в районной газете «Семеновский вестник».
IV. О создании межведомственной рабочей группы по проведению антикоррупционного мониторинга.
Слушали Е.А. Соловьеву.
С целью проведения антикоррупционного мониторинга на территории Семеновского района в соответствии с постановлением администрации Семеновского района от 2 декабря 2009 года № 209 необходимо создать рабочую группу.
Решили единогласно:

1. Включить в рабочую группу председателя Земского собрания Семеновского района Горелова Н.И., заместителя главы администрации по экономическому планированию и финансам, начальника финансового управления Фомичеву Л.П., заведующую юридическим отделом администрации района Соловьеву Е.А.
2. Поручить юридическому отделу администрации района в течение десяти дней подготовить и представить на утверждение распоряжение о создании межведомственной рабочей группы по проведению антикоррупционного мониторинга на территории Семеновского района.
Глава местного самоуправления

Семеновского района,

председатель совета                                                                                 Н.Ф. Носков                        
